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Forord

Omrédet vald mot barn &r prioriterat i regeringens strategi for att stirka bar-
nets réttigheter (prop. 2009/10:232). Regeringen framhaller att véld mot
barn ska forebyggas och bekdmpas med alla till buds stdende medel. Vald
drabbar barn i alla aldrar, fran spadbarn till ungdomar. Det kan ske i olika
sammanhang sdsom i hemmet, i skolan, pa fritiden och genom olika sociala
medier.

Mot den bakgrunden har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att
kartligga och analysera behovet av ett samlat nationellt ansvar for kun-
skapsspridning om fradgor om véald mot barn, inklusive sexuella dvergrepp
mot och sexuell exploatering av barn samt barn som bevittnar vald. Resulta-
tet av det arbetet redovisas i denna rapport till regeringen. Rapporten har
sammanstdllts av utredare Par Alexandersson.

Lars-Erik Holm
Generaldirektor
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Sammanfattning

Vald drabbar barn i alla aldrar, fran spiddbarn till ungdomar. Det kan ske i
olika sammanhang sédsom i1 hemmet, i skolan, pa fritiden och genom olika
sociala medier. Barn kan ocksé samtidigt vara bade garningsmén och utsatta
for vald. Det giller bdde for mindre barn och for ungdomar med missbruks-
problem eller eget kriminellt beteende.

Handlingar och situationer som utgdr vald mot barn skiljs at genom olika
beteckningar i olika lagar och i uppdrag till olika verksamheter. Det géller
bl.a. misshandel, kroppslig bestraffning, fysiskt vald, psykiskt vald, sexuella
overgrepp, sexuell exploatering, hedersrelaterat vald och bevittnande av
vald mellan nirstdende vuxna. Vald mot barn hor till de forhdllanden som
innebdr att barn far illa och behover skydd fran socialtjansten vid bristande
omsorg i hemmet. VAld kan ocksa vara en del av sddan kriankande behand-
ling i skolan som huvudmén och skolpersonal &r skyldiga att motverka.

En betydande del av arbetet med fragor om vald — inklusive utveckling
och spridning av kunskap — ar ett statligt ansvar. Huvuddelen av arbetet med
att forebygga och upptécka vald mot barn samt med att ge stod &t barn och
deras familjer ligger dock pa kommuner och landsting.

Barnahus ér en typ av verksamhet som forenar kommun, landsting och
stat 1 konkret myndighetssamverkan for barn som misstinkas vara utsatta
for brott. Enligt rekommendationer frén Rikspolisstyrelsen, Réttsmedicinal-
verket, Socialstyrelsen och Aklagarmyndigheten bor barnahusens malgrupp
utgdras av barn som misstdnks ha utsatts for brott mot liv och hélsa, brott
mot frihet och frid eller sexualbrott, kvinnlig konsstympning och barn som
bevittnat vald i ndra relationer. Avgdrande fér om barn ingdr i malgruppen
ar brottsmisstanken, inte om det misstinkta brottet begétts i t.ex. barnets
hemmiljo, i skolan eller pad annan plats eller av en vuxen eller ett barn.

Det nationella ansvaret for kunskap om vald mot barn i vid mening bor
enligt Socialstyrelsens bedomning dven i fortséttningen ligga hos regering-
en, som kan ta fram departements- och sektorsovergripande planer och sam-
ordna uppdrag till myndigheter inom omradet.

Nér det géller kunskap om vald mot barn som ingér i barnahusens re-
kommenderade malgrupp bedomer Socialstyrelsen att det finns behov av att
en nationell samordning av kunskapsspridningen. Samordningen ska vara
tvirsektoriell och tvirprofessionell. Den ska syfta till att 6ka berérda myn-
digheters, verksamheters och professioners tillgang till aktuell och relevant
kunskap inom omradet. Den kunskap som sprids ska bygga pd vetenskap
och beprovad erfarenhet och ge stod for evidensbaserat arbete utifran ett
tydligt och konsekvent tillimpat barnperspektiv. Den nationella samord-
ningen bor frdmja praktikndra forskning, men inte utféra annan forskning
eller bli en dominerande forskningsfinansiér inom omrddet. For den fortsatta
kunskapsutvecklingen &r det viktigt att ocksé behélla och stirka kapaciteten
pa olika hall i landet for forskning om vald mot barn ur olika aspekter.



Sammantaget bedomer Socialstyrelsen att de olika krav som bor stéllas péd
den nationella samordningen bést tillgodoses om den utformas som ett upp-
drag till en myndighet som redan arbetar med kunskapsstyrning inom omra-
det. P4 det sittet kan savil de vetenskapliga som de juridiska och etiska kra-
ven pd kunskapsspridningen garanteras. Socialstyrelsen har en central roll
for den nationella kunskapsstyrning som avser samhéllets insatser for barns
hélsa och levnadsforhallanden. Socialstyrelsen foresldr att regeringen ge-
nom dndring i forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen
ger myndigheten 1 uppdrag att svara for den nationella samordningen av
kunskap om vald mot barn.

Utover detta foreslas inga fordndringar av ansvarsfordelningen mellan
statliga myndigheter nér det giller arbetet med kunskap om vald mot barn.



Inledning

Uppdrag

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga verksamheter
som har kunskap om vald mot barn, inklusive sexuella évergrepp mot och
sexuell exploatering av barn samt barn som bevittnar vald. Socialstyrelsen
ska ocksd kartldgga vilka verksamheter som har behov av sddan kunskap
och vilka kunskapsbehov verksamheterna da har. Med barn avses hér alla
personer under 18 &r.

Utifran kartldggningen ska Socialstyrelsen analysera behovet av

o att peka ut en aktdr med ett samlat nationellt ansvar for kunskapssprid-
ning pa omradet,

o ytterligare samordning av myndigheters och andra aktdrers verksamheter,
samt av att

o fortydliga ansvarsfordelningen vad géller statliga verksamheter som an-
svarar for kunskap om vald mot barn, inklusive sexuella évergrepp mot
och sexuell exploatering av barn samt barn som bevittnar vald.

Om analysen visar att det finns behov av en sérskild aktor ska Socialstyrel-
sen ta fram forslag till uppdragsbeskrivning for en sddan. FOr det fall analy-
sen visar att det finns behov av ytterligare samordning eller en fortydligad
ansvarsfordelning, ska Socialstyrelsen ta fram forslag 1 syfte att utveckla
samordningen av myndigheters och andra aktorers arbete respektive som
fortydligar ansvarsfordelningen.

Socialstyrelsen ska samrdda med andra myndigheter samt med aktorer,
inklusive det civila samhéllet, som redan i dag dr etablerade och som arbetar
med frigor om vald mot barn.

Genomforande

Arbetet med uppdraget har utgétt frin befintligt material frin tidigare kart-
laggningar och studier samt kompletterande erfarenheter och synpunkter
frén viktiga aktorer inom omradet. En enkét har sénts till ett femtiotal myn-
digheter, organisationer och forskare/forskargrupper som arbetar med att
utveckla och/eller sprida kunskap om véld mot barn, varav 35 har svarat.
Intervjuer har ocksd genomforts med ett dussintal forskare och organisa-
tionsforetrddare. Enkéter med frdgor om kunskapsanvidndning och kun-
skapsbehov har ocksa sénts till personal vid barnahus och till ett urval soci-
alforvaltningar. Besok har genomforts vid tvd socialforvaltningar och tva
barn- och ungdomspsykiatriska verksamheter. Kontakter har tagits med
Rikspolisstyrelsen, Raéttsmedicinalverket, Skolverket, Skolinspektionen
Aklagarmyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting.



Under arbetet har flera frigor om vild mot barn som inte enbart eller
framst géiller kunskapsspridning aktualiserats av olika aktorer. Det har inte
varit mdjligt att beakta alla dessa i denna rapport. En del av dessa fragor
kommer att uppmérksammas i arbetet med andra uppdrag och projekt inom
Socialstyrelsen. Det géller bl.a. hilso- och sjukvirdens arbete med upptéckt,
undersokning och behandling av barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Socialstyrelsen har ett sdrskilt regeringsuppdrag om att ge hélso- och sjuk-
varden végledning inom det omradet. Det uppdraget ska redovisas hosten
2013.

Termer

I uppdraget till denna utredning anvénder regeringen termen vald mot barn.
Termen har inte ndgon tydlig innebdrd utifran exempelvis lagstiftning eller
rekommenderade definitioner fran statliga myndigheter. Den anvinds och
tolkas pa olika sitt 1 olika sammanhang. I kapitlet ”Véald mot barn” ges en
oversiktlig bild av vad termen kan sta for i forhallande till lagar och andra
styrdokument. Vad de olika anvindningarna av termen vald mot barn bety-
der for det fortsatta arbetet med kunskapsspridning inom omréadet diskuteras
i det avslutande kapitlet ”Ett samlat nationellt ansvar”.

I texten anvinds genomgaende regeringens beskrivning av personer under
18 ar som barn. Det innebdr att barn hér avser en stor grupp personer med
manga olika fOrutsittningar och behov, frdn spiddbarn till ungdomar i1 de
ovre tonaren.
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Vald mot barn

En samlande beteckning

Omrédet vald mot barn &r prioriterat i regeringens strategi for att stirka bar-
nets réttigheter (prop. 2009/10:232 s. 12). Regeringen framhéller att vald
mot barn ska forebyggas och bekdmpas med alla till buds stdende medel.
Aktorer som skolan, hélso- och sjukvarden, socialtjinsten och polisen har
ett ansvar for att samverka for att ge barnen skydd. Av strategin framgéar att
det ocksé ar viktigt med tidiga upptickter, stod till barn och familj samt re-
habilitering.

I strategin — och 1 detta regeringsuppdrag — anvinds vald mot barn som
samlande beteckning for handlingar och situationer som kan férekomma i
barnets relationer med nérstdende, med Gvriga vuxna och med andra barn.
Vald drabbar barn i alla aldrar, fran spiddbarn till ungdomar. Det kan ske i
olika sammanhang sédsom i1 hemmet, i skolan, pa fritiden och genom olika
sociala medier. Barn kan ocksa samtidigt vara bade garningsmén och utsatta
for vald. Det giller bdde for mindre barn och for ungdomar med missbruks-
problem eller eget kriminellt beteende.

Det &r sdledes ett stort och méngfasetterat omrdde som avses med véld
mot barn. Handlingar och situationer som utgor vald mot barn skiljs &t ge-
nom olika beteckningar i olika lagar och i uppdrag till olika verksamheter.
Det giller bl.a. misshandel, kroppslig bestraffning, fysiskt vald, psykiskt
vald, sexuella dvergrepp, sexuell exploatering, hedersrelaterat vald och be-
vittnande av véald mellan nérstdende vuxna. Vald mot barn hor till de forhal-
landen som innebir att barn far illa och behover skydd fran socialtjidnsten
vid bristande omsorg i hemmet. Vald kan ocksa vara en del av sddan krén-
kande behandling i skolan som huvudmén och skolpersonal &r skyldiga att
motverka.

Uppdelningen av termer och ansvar har stor betydelse dven for kunskaps-
utveckling och -spridning inom omradet. Forskning och andra studier utgar
ofta fran en eller flera av dessa beteckningar snarare dn fran hela omradet
vald mot barn. Kunskapsspridningen sker till stor del i former riktade till
verksamheter och professioner som har till uppgift att arbeta med de olika
formerna av véald mot barn. Ingen aktor har ett samlat ansvar att arbeta med
vald mot barn eller att ta fram och sprida kunskap till alla berérda verksam-
heter och professioner.

Ofta betecknar vald mot barn handlingar eller situationer som innebér ett
aktivt agerande mot barnet, men ibland anvinds beteckningen ocksad for
andra forhallanden som innebér att barn far illa eller riskerar att fara illa,
bl.a. vanvard och forsumlig behandling i hemmet [1]. Den anvindningen
foljer ett sprakbruk som FN:s barnriattskommitté nu tilldmpar. Déar anvénds
“violence” som beteckning for alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande av barn [2].
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Det framgar inte av uppdraget till denna utredning om 4dven regeringen
anvinder beteckningen véld mot barn i denna vida mening. Oavsett hur vald
mot barn definieras sd dr det viktigt att betona sammanhanget mellan olika
forhallanden som gor att barn far illa eller riskerar att fara illa eller att ut-
sdtts for krankningar. I kapitlet ”Ett samlat nationellt ansvar” nedan diskute-
ras vad detta sammanhang betyder for den fortsatta kunskapsspridningen om
véald mot barn.

FN:s barnkonvention

Regeringens strategi for att starka barnets réttigheter 1 Sverige utgér fran de
ménskliga rittigheter som varje barn upp till 18 &r ska tillforsdkras enligt
internationella 6verenskommelser, sérskilt de dtaganden som foljer av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Denna konvention
ger ocksd som helhet en viktig utgangspunkt for arbetet med forebygga,
upptéicka och atgdrda de olika handlingar som innebér véld mot barn.

De generella artiklarna om barnets bésta, barnets skydd och omvardnad
samt barnets dverlevnad och utveckling anger centrala mal {or olika insatser
inom omrédet. De artiklar som sérskilt tar upp fragor om vald och dvergrepp
preciserar kraven i vissa situationer och sammanhang. I artikel 19 sdgs att
konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa
och sociala dtgidrder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda barnet
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, van-
vard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande
sexuella overgrepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den ena fordlderns,
vardnadshavares eller annan persons vard. Artikel 34 handlar om sexuellt
utnyttjande och sexuella Gvergrepp och artikel 39 om rehabilitering och
ateranpassning efter bl.a. vanvérd, utnyttjande och dvergrepp.

Barnkonventionen anger dven viktiga aspekter pa insatser nir det giller
vald mot barn. Enligt artikel 12 ska barn som &r i stand att bilda egna asikter
tillforsdkras rétten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid
barnets dsikter skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. For detta 4ndamal skall barnet sarskilt beredas mojlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretrddare eller ett lampligt organ och pa ett
satt som &r forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla
domstols- och administrativa forfaranden som ror barnet.

Handel med barn, barnprostitution och barnpornografi tas upp i ett fakul-
tativt protokoll till barnkonventionen. En samlande beteckning for detta ar
sexuell exploatering [3].

Lagstiftning

Flera delar av samhdllet har, var for sig och i samverkan med varandra, lag-
fast ansvar for insatser mot vald mot barn. Det géller sérskilt socialtjénsten,
skolan, polisen och réttsviasendet samt hélso- och sjukvarden. Ansvarsfor-
delningen stéller stora krav pa att alla som moter barn i sitt dagliga arbete
har kunskap om det egna ansvaret att agera vid tecken pa att barn utsatts for
vald samt vilka andra verksamheter och professioner som de ska kontakta
och samverka med.
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Socialtjanstlagen

Det ar vardnadshavarna som, med stod av samhéllets generella insatser som
skola och barnhélsovard, har huvudansvaret for att barns behov tillgodoses.
Enligt 6 kap. 1 § fordldrabalken har barn ritt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. De ska behandlas med aktning for sin person och egenart och
far inte utséttas for kroppslig bestraffning eller annan kréinkande behandling.

Nér fordldrarna/vardnadshavarna sviktar i sina uppgifter ar det social-
ndmnden som har ansvar for att ge skydd och stdd till barn som far illa. So-
cialnimnden ska enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, bl.a.
verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhéllan-
den och i ndra samarbete med hemmen sdrja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och,
om hénsynen till den unges bésta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet.

Myndigheter och anstéllda vars verksamhet berdr barn och ungdom ér en-
ligt 14 kap. 1 § SoL skyldiga att anmadla till socialnimnden nér ett barn be-
hover ingripa till ett barns skydd. Samma skyldighet géller for den som ar
verksam inom yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet som beror barn
och unga eller annan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hélso-
och sjukvarden eller pa socialtjinstens omrade. Aven var och en som i 6v-
rigt far kinnedom om att forhallanden som kan innebéra att ett barn kan
behova insatser av socialndmnden bor anméila detta. Socialndmnden ska
ocksé se till att samverka med andra aktdrer som hédlso- och sjukvérd, skolan
eller organisationer i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa (5 kap. 1 a § SoL). I forarbetena ges exempel pa situationer nér ett barn
far illa eller riskerar att fara illa; fysiskt eller psykiskt vald, sexuella dver-
grepp, kriankning, fysisk eller psykisk forsummelse.

Socialndmnden har till uppgift att verka for att den som utsatts for brott
och dennes nédrstdende far stdd och hjélp (5 kap. 11 § fOrsta stycket SoL).
Nir ett barn misstdnks vara utsatt for vald eller 6vergrepp har socialndmn-
den sdledes ett ansvar for att tillgodose barnets behov av skydd eller stod
med anledning av véldet. Socialndmnden ska utan drojsmal inleda utredning
om vad som genom ansdkan eller pd annat sitt kommit till nimndens kén-
nedom och som kan foranleda nagon atgird av ndamnden (11 kap. 1 § SoL).

Socialndmnden ska sdrskilt beakta att barn som bevittnat véld eller andra
overgrepp av eller mot nirstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i
behov av stdd och hjélp (5 kap. 11 § andra stycket SoL).

Skollagen

Nar det giller vald mot barn och elever inom skolan ska var och en som
verkar inom utbildningen frimja de ménskliga réttigheterna och aktivt mot-
verka alla former av krinkande behandling (1 kap. 5 § andra stycket skolla-
gen (2010:800)). Ett sdrskilt kapitel 1 skollagen édgnas dt skolans atgédrder
mot kridnkande behandling, inklusive det forebyggande arbetet (6 kap. sér-
skilt 6-11 §§). Krankande behandling definieras som upptrddande som utan
att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krénker ett
barns eller en elevs virdighet (6 kap. 3 § skollagen).
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Skolhuvudmannen och skolans anstillda har inte bara skyldigheter i sam-
band med vald inom skolan. De ska ocksé pa socialnimndens initiativ i fra-
gor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berors (29 kap. 13 § skollagen).

Brottsbalken

Véld mot barn kan falla under olika lagrum i brottsbalken, BrB, oavsett om
det utdvats i hemmet, skolan eller pa annat stélle. Exempel pa bestimmelser
1 BrB som valdet kan falla in under dr misshandelsbrott eller grovt misshan-
delsbrott (3 kap. BrB), grov fridskriankning (4 kap. 4 a § BrB), sexuella
overgrepp (6 kap. BrB) och barnpornografiskt brott (16 kap. 10 a § BrB).
Vid straffmétning ska det betraktas som en forsvidrande omstindighet om
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhal-
lande till en nérstdende person (29 kap. 2 § BrB). Det géller bade brott som
barnet sjélvt varit utsatt for och brott som barnet fatt bevittna, t.ex. vald mot
en fordlder (prop. 2002/03:53 s. 112).

Halso- och sjukvardslagen

Haélso- och sjukvarden fyller en viktig funktion nir det géller att uppticka
och utreda skador med anledning av vald mot barn och unga, liksom for att
forebygga skador genom bl.a. information till férdldrar och for att behandla
och stddja barn som utsatts for vald. Hélso- och sjukvarden ska ockséd pa
socialndmndens initiativ, i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att
fara illa, samverka med samhéillsorgan, organisationer och andra som berors
(2 £ § hélso- och sjukvérdslagen 1982:763).

Andra lagar

Det finns dven andra lagar d4n de som ndmnts hdr som har betydelse for
samhdllets insatser mot vald mot barn. Lagen (1982:316) med férbud mot
konsstympning av kvinnor behandlar en sidrskild form av véld mot savél
vuxna som barn. Polislagen (1984:387) anger flera uppgifter fér polisen som
ocksa har central betydelse nér det géller vald mot barn, savil i friga om
forebyggande arbete som att utreda brott och att [dmna skydd, upplysningar
och annan hjélp.

Normering och definitioner pa myndighetsniva

Flera myndigheter har foreskrifter, allmdnna rad eller annan normering som
ytterligare definierar olika former av vdld mot barn och anger olika verk-
samheters ansvar och uppgifter inom omradet. Det géller bl.a. Socialstyrel-
sens allmédnna rdd SOSFS 2006:12 om handldggning och dokumentation av
drenden som ror barn och unga, Socialstyrelsens allmdnna rdd SOSFS
2009:22 om socialndmndens arbete med véaldsutsatta kvinnor samt barn som
bevittnat vald och Skolverkets allmdnna rad om arbetet mot diskriminering
och krinkande behandling (SKOLFS 2012:10). I sina allménna rad ger
Skolverket exempel pé krinkande behandling och trakasserier, vilka bl.a.
inkluderar fysiskt vald och att frysa ut eller hota nagon.
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Aklagarmyndigheten har tagit fram en definition av hedersrelaterad
brottslighet. Enligt definitionen riktas hedersrelaterade brott mot nagon —
ofta en slakting — som, enligt gdrningsmannens och ovriga slédktens uppfatt-
ning, riskerar att vanira eller har vanirat garningsmannens, slédktens eller
gruppens heder, i syfte att forhindra att hedern skadas eller forloras alterna-
tivt fOr att reparera eller aterstélla den skadade eller forlorade hedern [4].

Forekomst

De olika former av vald mot barn som definieras i lagstiftningen och i andra
sammanhang &r utgangspunkter for huvuddelen av informationen om fore-
komsten av vald mot barn. Det dr darfor ovanligt att studier om vald mot
barn avser just ”vald” och inte exempelvis fysisk misshandel, sexuella dver-
grepp eller kriankningar i en viss miljo som hemmet eller skolan.

Aven om det #r svért att fA en samlad bild av forekomsten av vald mot
barn sé pekar urvalet av uppgifter i detta avsnitt pa att alla som moter barn i
sitt dagliga arbete behover kunskap inom omrddet. De visar ocksd pd omré-
dets komplexitet ndr det géller mdjliga garningsmén, riskfaktorer och ut-
tryck for valdet.

Generella uppgifter och analyser

En informationskélla som inte begrinsas till vissa kategorier 1 lagstiftningen
ar Socialstyrelsens statistik dver skador som foranlett sjukhusvérd. En ana-
lys av detta material visar att i genomsnitt fem barn per ar avled till f6ljd av
overgrepp under aren 2005-2008. Ndrmare 3 000 barn per ar utsattes under
aren niarmast fore 2010 for évergrepp som kriavde behandling av ldkare pa
sjukhus. Av dessa barn var 86 procent dldre &dn 12 ar och 58 procent éldre &n
15 &r. Overgreppen skedde vanligtvis genom obevipnat véld. Bland flickor-
na hade en femtedel utsatts for sexuellt Overgrepp. Bland pojkarna skedde
de flesta dvergreppen péa gator och torg och bland flickor var bostad inom-
hus den vanligaste skadeplatsen [5].

Ytterligare en bild av olika sorters vald ger statistiken dver organisationen
BRIS kontakter med barn upp till 18 &r via hjélptelefon, e-post och chat.
Under ar 2011 hade BRIS sammanlagt drygt 3 300 saddana kontakter dir
barn berdttade om fysisk misshandel, psykisk misshandel och sexuella 6ver-
grepp. Det motsvarade knappt 13 procent av alla kontakter via dessa kana-
ler. Jamfort med ar 2004 hade kontakterna om dessa frdgor kat med om-
kring 400 stycken. Aven ar 2004 svarade dock kontakterna om fysisk miss-
handel, psykisk misshandel och sexuella 6vergrepp for omkring 13 procent
av samtliga kontakter. D& som nu dominerar kontakterna om och med flick-
or [6].

Brottsforebyggande radets enkdtundersokningar om brottslighet och ut-
satthet fOr brott bland elever i arskurs nio omfattar frigor om véld. Fragorna
ar dock formulerade sé att de ndrmast associerar till fysiskt vald eller miss-
handel — de giller om man blivit “slagen, sparkad eller utsatt for annat
vald”. En analys av svaren fran perioden 1995-2008 visar att i genomsnitt
27 procent av pojkarna och 21 procent av flickorna hade utsatts for lindriga-
re vald under den senaste tolvménadersperioden. Motsvarande andelar nir
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det gillde grovre vald var 8 procent for pojkarna och 5 procent for flickorna.
En stor del av det vald unga utsitts for sker, enligt denna studie, i skolan
eller i samband med uteaktiviteter. For flickornas del dr det ocksa relativt
vanligt att de utsatts i det egna hemmet eller hemma hos nagon annan [7].
Overhuvudtaget ir utsattheten for brott som misshandel, sexualbrott, per-
sonran och trakasserier hog just bland ungdomar, d4ven om andelen personer
1 Ovre tondren som uppgett att de utsatts for dem har minskat under de se-
naste aren [8].

Svarigheterna att beddma forekomsten av overgrepp och andra omstén-
digheter som gor att barn och unga far illa diskuteras 1 en forskningsoversikt
fran ar 2005. Dir gjordes bedomningen att omkring en tiondel av alla barn
och ungdomar har problem i den omfattningen att deras fortsatta utveckling
ar 1 fara och att de behover professionell hjélp for sina problem. Riktigt all-
varliga problem finns hos uppskattningsvis mellan 2 och 5 procent av ett
normalurval. Forskningsoversikten var dock avgrinsad till 6vergrepp, van-
vard och krinkningar i hemmet och s.k. institutionella miljoer som skolan

[9].

Polisanmalningar
Barnmisshandel

Polisen fér in allt fler anmédlningar om barnmisshandel, d&ven om det fortfa-
rande bedoms finnas ett betydande morkertal. De senaste 30 dren har antalet
anmdlningar tredubblats. Under 2000-talets forsta decennium berodde Ok-
ningen frimst pa en okad bendgenhet att anméla hos fordldrar, personal pa
forskola och skola samt socialtjdnst. Merparten av 6kningen avsdg brott som
begés av foréldrar.

Ar 2011 anmildes sammanlagt 19 100 misshandelsbrott mot barn i ldern
0-17 ar till polisen. Det motsvarar drygt 20 procent av alla anmilda miss-
handelsbrott i landet. Knappt tvé tredjedelar av anmélningarna avsag miss-
handelsbrott mot pojkar. Skillnaderna mellan barn i olika aldrar var stora,
2900 anmailningar gillde misshandelsbrott mot barn i aldern 06 ar, 9 300
misshandelsbrott mot barn i adldern 7-14 ar och 6 900 misshandelsbrott mot
barn i aldern 15-17 ar.

Det ér ofta en fordlder eller styvfordlder som anmaélts som misstinkt. Av
de misstinkta for misshandel mot sma barn &r andelen kvinnor relativt hog
jamfort med andra brott, 39 procent av de misstinkta var kvinnor ar 2010.
Aven andra barn och ungdomar misstiinks ofta for misshandelsbrott. En stor
del av 6kningen i de anmailda brotten mot barn 7—-14 ar beror pa anmélning-
ar fran bl.a. skolan om véld mellan jimnériga, och uppskattningsvis 70 pro-
cent av alla misstdnkta for dessa brott var sjdlva 20 ar eller yngre [10].

Sexualbrott

Aven antalet polisanmilda véldtikter mot personer under 18 &r har okat,
sarskilt sedan den rattsliga definitionen av valdtikt mot barn utvidgats sedan
mitten av 1990-talet till att omfatta fler typer av Svergrepp [11]. Ar 2011
polisanmaéldes 2 990 valdtikter mot barn i aldern 0—17 ar. Huvuddelen av
anmélningarna gillde mén som missténktes ha valdtagit flickor, och 9 pro-
cent av anmilningarna avsag valdtdkt av pojkar [12]. Enligt en analys av
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statistiken for &r 2008 ar det vanligast bland barn i dldern 0—11 ar att forova-
ren finns inom slékten, oftast inom den ndrmaste familjen. Det 4r vanligare
att forovarna dr vénner eller tidigare obekanta personer ndr det géller barn
som dr 12 &r eller dldre. Sarskilt nér det giller polisanmilda véldtikter mot
dldre barn &r det vanligt att jdmnariga misstinks vara garningsmén [11].

Antalet anmélningar om andra sexualbrott mot barn &r farre, &ven om de
ocksa har okat under de senaste dren. Ar 2011 anmildes 602 sexuella dver-
grepp mot barn under 18 ar, 483 sexuella utnyttjanden av barn under 18 ar,
444 barnpornografibrott, 206 utnyttjanden av barn for sexuell posering, 182
kontakter med barn under 15 ar i sexuellt syfte och 121 kop av sexuell hand-
ling av barn under 18 ar [13].

Sexualbrott dr en av de brottstyper som polisanmaéls i minst utstrickning
[8]. Morkertalet dr stort dven ndr det géller sexualbrott mot barn [13]. Ett
perspektiv pa statistiken ger de olika undersokningar som visar att 25 pro-
cent av flickorna och 7 procent av pojkarna varit utsatta for sexuella dver-
grepp under sin uppvixt, varav 10—-13 procent av flickorna och 3—6 for pe-
netrerande sexuella overgrepp [15].

Hedersrelaterade brott

Fé hedersrelaterade brott kommer till polisens kdinnedom och andra uppgif-
ter om forekomsten av sadana brott saknas till stor del [16]. Hedersrelaterat
vald &r inte en sdrskild brottskategori som kan urskiljas i statistiken over
polisanmélningar.

Anmalningar till socialtjansten om att barn far illa

Ett stort antal anmédlningar om att barn far illa eller riskerar att fara illa
kommer varje ar till socialtjansten. For ar 2010 uppskattas det handla om
omkring 140 000 anméilningar som avsdg omkring 60 000 barn och ledde
till 30 000 inledda utredningar. Anmélningarna kom i forsta hand fran poli-
sen, 1 andra hand forskola/skola och 1 tredje hand hélso- och sjukvard. Om-
kring hélften av anmélningarna hade sitt ursprung i barnets omgivning, t.ex.
fordldrarnas formaga att ta hand om sina barn. Anmélningarna avsag fler
pojkar an flickor (58 respektive 42 procent). Nira hélften av anmélningarna
géllde barn i &ldrarna 13—17 ar.

Det gér inte i dag att sdga hur stor andel av anmilningarna som avsag
véld 1 olika former mot barn. Socialstyrelsen har lamnat ett forslag till reger-
ingen om hur den fortsatta utvecklingen avseende anmélningar som ror barn
och unga ska kunna f6ljas, bl.a. nér det géller orsaker till anmaélan [14].

Vald i hemmet

Attityder till fysisk bestraffning av barn i hemmet visar pa en markant ned-
ging fran 1960-talet. Aven forekomsten av kroppslig bestraffning minskade
kraftigt mellan 1980 och 2000, men darefter har minskningen upphort enligt
studier bland savél fordldrar som elever i arskurs nio aren 2006 och 2011.
Sammanlagt anger 14 procent av niondeklassarna att de blivit slagna nédgon
ging 1 hemmet och nistan tre procent att detta hint manga ganger. Den star-
kaste riskfaktorn for kroppslig bestraffning dr om det forekommer vald mel-
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lan de vuxna i familjen. Om f6réldrarna har varit paverkade av alkohol eller
droger nér de varit i konflikt med barnet har detta ocksa varit en betydande
risk att barnet ska ha blivit slaget. Barn med kroniska sjukdomar och funk-
tionshinder anger att de blivit slagna dubbelt sa ofta som barn utan sjukdo-
mar. Utlandsfodda elever, sérskilt pojkar, anger 1 betydligt hogre grad att de
blivit slagna bade enstaka och manga génger [16].

I en annan studie, som baseras pa statistik av brottsanmélda barn i Linkd-
ping och enkdtundersokningar bland hogstadie- och gymnasieungdomar i
Sédermanlands 14n, berdknas 15 procent av alla barn ha utsatts for fysiskt
vald i hemmet. Sambandet mellan forekomst av partnervdld och barnmiss-
handel var mycket starkt. Forovarna av valdet var 1 ndstan lika hog utstrack-
ning mammor som pappor, dven om médn oftare utdvat upprepat vild. Av
alla de utsatta barnen var det endast sju procent som hade berittat detta for
ndgon myndighet, vilket visar pd hur stort morkertalet &r trots 6kande antal
polisanmilningar. En tredjedel av alla barn hade inte berattat for nagon [17].

En analys av ett urval polisanmélningar om misshandel inom familjen av
barn 0—6 ar fran aren 2001, 2005 och 2009 1 hela landet visar att knappt 60
procent av dem giller misstidnkta brott mot pojkar och drygt 40 procent
misstdnkta brott mot flickor. Flest anmélningar géller barn i dldern 46 ér,
ovanligast dr anmélningar som avser misshandel av spddbarn. Cirka tva
tredjedelar av de anmélda dr mén. Tjugo procent av de anmélda forovarna ar
1 dldrarna 25-29 ar och 45 procent 30-39 ar. Personer som far ekonomiskt
bistand och personer med lag utbildningsgrad ar dverrepresenterade. Det dr
ocksa en kraftig dverrepresentation av barn fran familjer dér fordldrarna ar
separerade eller skilda [18].

I nationella elevenkiter dren 2000 och 2006 stdllda till ungdomar mellan
15 och 16 ér, uppgav néstan vart tionde barn att de hade bevittnat vald [14].

Krankningar och mobbning i skolan

Fragor om kriankningar och mobbning i skolan har stéllts i olika enkéter
under senare dr, men formulerats pa olika sétt utifrain hur myndigheter och
verksamheter anvént termerna. Det dr déarfor svart att fa en samlad bild av
situationen och utvecklingen over tid.

Avseende kriankningar i skolan visar en studie frdn Skolverket att mellan
16 och 19 procent av eleverna i arskurs 4-9 var utsatta for detta inom en
period av drygt ett &r under perioden 2008-2010. Flickor var i ndgot storre
utstrickning utsatta for sociala krinkningar, medan pojkar var mer utsatta
for fysiska krdnkningar. Mobbningen var vanligen fordnderlig under den
studerade tidsperioden, for vissa barn var den tilltagande och for andra
overgéende. Dock var 1,5 procent av eleverna i undersokningen mobbade
under hela den tid undersdkningen pégick [19].

Enligt en undersdkning om barns psykiska hdlsa som genomfordes i
arskurs 6 och 9 ar 2010 uppgav knappt 2 procent av flickorna att de forega-
ende vecka blivit mobbade av andra elever. Motsvarande andel var ndgot
hogre bland pojkarna, 2 procent i rskurs 6 och 3 procent 1 arskurs 9. Betyd-
ligt storre andelar sade att de kénde till mobbning i klassen, i arskurs 9 upp-
gav drygt 15 procent av bade flickorna och pojkarna det. Mest utsatta for
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mobbning var elever vars fordldrar var fodda utanfor Europa och de som
inte bodde med nagon av sina fordldrar [20].

Grovre vald i skolan, definierat utifrén juridiska kriterier som dom for
grov misshandel eller medicinska kriterier som att den utsatte far akuta ska-
dor eller blir tvungen att soka vérd pa grund av skadorna, 4r mindre vanligt,
sirskilt nir det giller vald som utfors med vapen. Andé utsatts omkring 2
000 niondeklassare varje ar for vald i1 skolan som &dr sa pass grovt att det lett
till ndgon form av vardbesok. Det finns en koppling mellan omfattningen av
skolvédld och skolmiljon. Oavsett elevens egen utsatthet for mobbning ar
risken vidsentligt hogre att utséttas for vald for de niondeklassare som upp-
gett att de gar 1 skolor dar det forekommer mycket mobbning [21].

Barn- och Elevombudet och Skolinspektionen fick ar 2011 knappt 1 100
anmélningar om krénkande behandling i skolan. Av dessa avsag 620 fysiska
krankningar, frimst av pojkar och frimst mellan elever men &ven mellan
skolpersonal och elev. Anmilningar om krinkningar dr den vanligaste typen
av anmadlan till Barn- och Elevombudet och till Skolinspektionen. De har,
liksom den samlade méngden anmélningar, dkat kraftigt under de senaste
ren. Aven antalet beslut med kritik mot skolan/huvudmannen har dkat. Ar
2011 fattades drygt 200 sddana beslut efter anmélningar om fysiska krank-
ningar [22].

Vald i narmiljén

Som framgétt &r det inte bara i hemmet och skolan som barn utsitts for vald
1 olika former. Utemiljoer dr ocksa vanliga arenor i detta sammanhang. En-
ligt resultaten fran SCB:s undersokning av levnadsférhallanden (ULF) aren
2009/2010 uppgav 10 procent av pojkar i aldern 10—18 &r och 6 procent av
flickor i samma élder att det har hint att ndgon har hotat, slagit eller jagat
dem dér de bor. 27 procent av flickorna och 24 procent av pojkarna uppgav
att det fanns andra barn eller ungdomar som de vill undvika dér de bor. 21
procent av flickorna och 18 procent av pojkarna sade att det fanns vuxna
som de ville undvika i det egna bostadsomradet [23].
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Kunskapsstyrning i dag

Olika ansvar — gemensamma uppgifter

I uppdraget till denna utredning lyfter regeringen fram kunskapsspridning
som den centrala termen. Kunskapsspridning har ett nira samband med vil-
ken kunskap som behovs for olika uppgifter, vilken kunskap som ér till-
ginglig och vilken kunskap som behover utvecklas. Alla dessa fragor for-
enas i den Overgripande termen kunskapsstyrning. Med kunskapsstyrning
avses styr- och ledningsprocesser — pé olika nivaer — som implementerar
bista tillgdngliga kunskap och som skapar respektive uppritthaller en dn-
damalsenlig infrastruktur for kunskapsbildning och kunskapsutveckling
[24]. For ett bredare perspektiv pa kunskapsspridningen beskrivs och disku-
teras den i detta kapitel som en del av kunskapsstyrningen av samhillets
insatser nér det géller vald mot barn.

Aven om olika former av vald mot barn definieras i lagar, forarbeten och
uppdrag till myndigheter och verksamheter s gar det att urskilja nigra ge-
mensamma namnare for samhillets olika insatser inom omradet, och dar-
med dven for kunskapsstyrningen. Vare sig véldet sker i hemmet, i skolan,
pa fritiden eller i sociala medier och oavsett hur det kommer till uttryck
handlar samhéllets insatser om att barn ska fa

e vixa upp utan att uppleva vald eller hot om vald

e skydd, stod och annan hjilp vid misstanke om att de utsatts for eller be-
vittnat vald — sdvél nar misstanken utreds som pa ldngre sikt vid exem-
pelvis traumatisering till f6ljd av vald

e rittvisa genom utredning och réttslig provning av om brott har begatts
e mgdjlighet att komma till tals i varje del av arbetet

e mojlighet att samlat mdta de olika personer som utreder misstankar om
att barn utsatts for eller bevittnat vald.

Dessa uppgifter overensstimmer med regeringens bedomningar i strategin
for att stirka barnets stéillning, dér tidig upptéckt, stod till barn och familj
och rehabilitering lyfts fram som viktiga omradden. De &r ocksé 1 linje med
generella mal om att samhéllet ska frimja goda uppvéxtvillkor for barn och
rekommendationer frdn FN:s barnrdttskommitt¢ om arbetet mot vald mot
barn.

Nér det géller barnets ritt till frihet frdn vald patalar barnriattskommittén
vikten av forebyggande arbete och betonar hur viktigt det &r att vuxna som
moter barn dr medvetna om vilka riskfaktorer som finns. Kommittén betonar
att barn ska ges mdjlighet att signalera problem i ett tidigt skede och att
vuxna maste kunna identifiera och tolka signaler om att véld férekommer.
Vuxna méste ocksé ha tillracklig kunskap, vilja och mdjlighet att ingripa nér
de misstidnker att vdld forekommer, dven om barnet inte uttryckligen ber om
hjilp [1]. Det forutsétter att de har kunskap att tolka barnets behov och den
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information som barnet pé olika sitt ger. Denna tolkning maste ibland goras
utifran ett begriansat material, sarskilt nér det géller de yngre barnen. Tolk-
ningsalternativen kan vara ménga och ibland motstridiga. Riskerna vid en
felaktig tolkning kan vara mycket stora och ha konsekvenser under barnets
hela liv, sdvdl om tecken pd véld inte uppmirksammas som om skador och
beteenden felaktigt tolkas som tecken pa véld. Eftersom drendena édr kom-
plexa dr det nddvéindigt med sdvil sociala, medicinska och psykologiska
kunskaper som juridisk kompetens [25].

Ytterligare en gemensam ndmnare dr att de verksamheter och professioner
som arbetar med uppgifterna ska utga fran vetenskap och beprovad erfaren-
het. Det innebér ett kvalitetskrav dven pad den kunskap som behdvs inom
omrddet. Inom hilso- och sjukvérd och socialtjdnst har kunskapsstyrningen
darfor fatt en allt tydligare inriktning pé att etablera och utveckla en evi-
densbaserad praktik, dvs. en strategi for transparent beslutsfattande bestéen-
de av en sammanvdgning av brukarens erfarenheter, den professionelles
expertis och bésta tillgéngliga vetenskapliga kunskap [24, 26]. Inom andra
omraden kan det finnas andra forutsdttningar for samhillets insatser, men
strdvan efter ett evidensbaserat arbete dr en central del av kunskapsstyrning-
en ndr det géller fragor om vald mot barn.

Aktuellt arbete och kvarstaende behov

Av regeringens strategi for att stirka barnets réttigheter framgér att flera
viktiga insatser har gjorts under de senaste aren for att utveckla och sprida
kunskap om vald mot barn. Det handlar om samverkan, forebyggande at-
gérder, stdd och skydd, barns ritt att komma till tals och fi information,
kompetensutveckling for berdrda yrkesgrupper, kartlaggning, uppfdljning
och utvirdering samt internationellt arbete for att bekdmpa vald mot barn.
Nir det géller barn som bevittnat vald har arbetet med att utveckla och spri-
da kunskap skett i nira samspel med lagéndringar och regeringsuppdrag till
bl.a. Socialstyrelsen att stodja forskning och lokalt utvecklingsarbete [27—
30]. Detsamma géller dven inom vissa andra omraden, bl.a. sexuell exploa-
tering.

Ett antal regeringsuppdrag till statliga myndigheter inom omradet har ny-
ligen avslutats eller pagar. Det géller savél vald i néra relationer som vald i
skolan eller sexuell exploatering pd Internet. En del av dessa utgér frdn de
satsningar som regeringen beskriver i strategin for att stirka barnets réttig-
heter. Dér konstateras att det finns behov av att genomfora sérskilda insatser
som kan oka kunskapen om framforallt fordldrars véld och attityder till vald
mot barn. Det handlar om nationella studier, kunskapsspridande insatser till
berdrda yrkesgrupper och insatser for att na blivande och nyblivna forildrar
med information om barns behov och utveckling for att forebygga att barn
utstts for vald inom familjen.

Aven om mycket arbete har gjorts eller pagar ér det tydligt att det behdvs
fortsatt kunskapsutveckling och kunskapsspridning. I flera fall har de upp-
drag och andra insatser som initierats under senare ér lett fram till insikter
om behovet att ytterligare kunskapsutveckling och kunskapsspridning.
Bland annat har dessa dvergripande utvecklings- och forbéttringsomraden
uppméarksammats:
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e Bdttre tillimpning av anmdlningsskyldigheten, utvecklad utredningsme-
todik inom socialtjdnsten och bdttre samverkan mellan socialtjdnsten och
andra verksamheter. Brister 1 olika verksamheters anmélningsskyldighet
till socialndmnden nédr barn far illa eller riskerar att fara illa har pavisats i
flera studier, inte minst inom hélso- och sjukvarden [18, 31, 32] Social-
styrelsens rapport om barn som avlidit med anledning av brott 2010—
2011 visar ocksa att brister i socialtjinstens barnavardsutredningar sedan
anmilningar inkommit har lett till att barn inte alltid har fétt det skydd el-
ler stod de varit i behov av. Av rapporten framgér vidare att den lagstad-
gade skyldigheten for myndigheter att samverka i frdgor som r6r barn
som far illa eller riskerar att fara illa inte fungerar tillfredsstéllande. Det
géller frimst samverkan mellan socialtjdnst, hilso- och sjukvard, polis
och skola [33].

o Okad kunskap om effektiva strategier, metoder och arbetssditt. For att
barn som utsatts for véld ska fa det stod som de behover kravs kunskap
om vilka metoder och arbetssétt som dr effektiva och om hur dessa meto-
der ska komma till anvdndning. Det géller savél vid tidiga insatser for att
forebygga, upptdcka och bedéma tecken pa vald som for akut skydd och
stdd. Aven efter den akuta fasen &r det viktigt att det finns effektiva me-
toder och arbetssitt for uppfoljning och langsiktigt stod till barn som ex-
empelvis har traumatiserats till f6ljd av vald. Bara ett mindre antal sys-
tematiska kunskapsoversikter som berér omradet har tagits fram, och
bara ett fatal metoder utvéirderats i randomiserade kontrollerade svenska
studier [11, 27, 34, 35].

o Okade mdjligheter for barn att sjilva komma till tals. Ett omrade som
berdr bade arbetsformer och metodik — bdde att och hur — handlar om
samtal med barn som misstinks vara utsatta for vald. Detta dr fortfarande
ett eftersatt omrade 1 forskningen [11]. Barn som utsatts for vald upplever
ocksa att de inte far tillrdckligt med frdgor om vad de varit med om eller
att deras svar inte tolkas och anvénds pa rétt sétt [1]. Det bor betonas att
barnens mojligheter att komma till tals bdde édr en frdga om deras rttig-
heter och om att utveckla en evidensbaserad praktik for ett effektivt stod
fran bl.a. socialtjdnst och hilso- och sjukvérd [24, 26]. Nar det géller rét-
tegangar om krinkande behandling i1 skolan har barn som fyllt 16 ar nu
enligt 6 kap. 15 § skollagen (2010:800) rétt att fora sin egen talan.

o Fortsatt metodutveckling for brottsutredningar. Ytterligare ett viktigt
omrade dr metoder for att utreda misstanke om brott i samband med vald
mot barn, inte minst sméd barn. En analys av ett urval polisanmélningar
om barnmisshandel i hemmet visar att en fjdrdedel av dem lades ned utan
att en brottsmisstanke registrerats i misstankeregistret. Av de anmélning-
ar som upptogs 1 misstankeregistret fordes en misstanke avseende brott
mot barn 0-6 ar vidare i rittsprocessen till atal, strafforeldggande eller
atalsunderltelse 1 omkring 15 procent av fallen. Totalt ledde ndrmare
atta procent av de ursprungliga anmilningarna till lagforing, de flesta ge-
nom fallande dom [18].

o Forbdttrad uppfoljning av insatser for barn som utsatts for vdld. Det
finns olika uppfoljningssystem inom de samhillsomrdden och verksam-
heter som arbetar med frdgor om vald mot barn, men fortfarande saknas
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savil lokal och regional som nationell dverblick dver de insatser som
gors inom bl.a. socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden. Det saknas ock-
sa till stor del indikatorer som gor det mojligt att jimfora vad som gors i
olika delar av landet. Socialstyrelsen har under varen 2012 publicerat de
forsta Oppna jamforelserna av insatser ndr det géller véaldsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vald.

Ytterligare ett viktigt omrade for fortsatt arbete &r diskriminering och krin-
kande behandling i skolan. Skolverket har fatt i uppdrag att under perioden
20112014 genomfora en fornyad satsning for att stirka skolans viardegrund
och arbetet mot diskriminering och kridnkande behandling, s& som mobb-
ning, i skolan, forskolan och fritidshemmet. Skolverket ska erbjuda forsko-
lans, grund- och gymnasieskolans och fritidshemmets personal samt skolle-
dare fortbildning for att stirka skolans virdegrund och i arbetet mot diskri-
minering och krinkande behandling. Fortbildningens syfte &r att ge persona-
len forskningsbaserad kunskap och verktyg om hur ett framgangsrikt arbete
mot diskriminering och krinkande behandling (mobbning) kan bedrivas.
Vidare ska Skolverket sammanstilla och sprida information om beprovade
metoder om det forebyggande och dtgdrdande arbetet samt arbetet med ruti-
ner for rapportering och uppfoljning av drenden rorande diskriminering och
krinkande behandling. En del resultat i den utvdrderingen av metoder mot
mobbning som Skolverket presenterade i februari 2011 vickte nya fragor
[19]. Med syftet att ge verksamheterna fordjupad kunskap och forstaelse for
hur mobbning och kridnkande behandling kan motverkas har ett antal for-
djupade studier utifran data som samlades in for utvarderingen inletts.
Punkterna ovan sammanfattar flera vanliga beddmningar och 6nskemal
om fortsatt utvecklingsarbete fran myndigheter, forskare, organisationer och
verksamheter som Socialstyrelsen haft kontakt med under arbetet med den-
na utredning (se nedan i avsnittet ”Vilka kunskapsbehov ser olika aktorer”).

Aktorer

Ett stort antal aktorer dr i dag delaktiga 1 kunskapsstyrningen inom omradet.
Det handlar om myndigheter och verksamheter med ansvar for olika insatser
for barn som utsatts for vald, men ocksa om forskare och organisationer.

Kommuner och landsting

Inom kommunerna géller det socialtjansten och skolan, inklusive bl.a. {or-
skolan, elevhélsan och fritidshemmen. For landstingen handlar det om bl.a.
barnhélsovarden, den Ovriga priméirvarden, intensivvdrden, barn- och ung-
domspsykiatrin, barn- och ungdomsmedicinen, barnkirurgin, barn- och ung-
domshabiliteringen och tandvarden. Inom skolan och tandvérden finns det
ocksa enskilda huvudmén som omfattas av kraven i lagstiftningen.
Huvudminnen &r ansvariga for att personal inom verksamheterna har de
kunskaper som behovs och arbetar pa flera sétt med utveckling, vidareut-
bildning och @ven forskning. Inom socialtjinst, hilso- och sjukvérd och sko-
la &r det 1 forsta hand de regionala och lokala verksamheterna som informe-
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rar och talar med barn och fordldrar om hur barnens trygghet och vilbefin-
nande kan frimjas och sékras.

Flera huvudmin har, var for sig eller i samverkan med andra, byggt upp
verksamheter med sirskilt fokus pa barn som utsatts for vald.

Pa Astrid Lindgrens Barnsjukhus i1 Stockholm och pa Akademiska sjuk-
huset i Uppsala finns sirskilda barnskyddsteam med bl.a. barnmedicinsk
kompetens enligt forebilder frén bl.a. USA och England. Barnskyddsteamet
i Stockholm kallas Mio och bygger vidare pa ett nitverk som funnits under
flera ar. Mio handldgger fall dir det finns misstanke om att barn forsum-
mats, misshandlats eller utsatts for sexuella 6vergrepp. Teamets medarbeta-
re fungerar som konsulter for dessa drenden i hela Stockholms ldns lands-
ting. I teamets uppdrag ingar dven att bemanna vissa barnahus (se nedan) 1
Stockholm. Teamet bidrar d& med sin medicinska och omvéardnadsinriktade
kompetens. Barnskyddsteamet i Uppsala star till forfogande for behov av
sarskild barnmedicinsk kompetens nir det finns misstanke om att barn far
illa. Det bistdr vid den medicinska utredningen och ger rad vid anmélningar
till socialtjanst och polis. Teamet bedriver dven utbildning, forskning och
preventionsarbete i syfte att upprétthalla en generell kunskapsnivd inom
samtliga hélso- och sjukvardsinsatser for barn som missténks fara illa. Tea-
met arbetar inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion.

Specialiserade barn- och ungdomspsykiatriska verksamheter inom omra-
det finns sedan flera ar i bl.a. Linkoping (BUP Elefanten) och Stockholm
(BUP Grinden, tidigare BUP Wasa och BUP Bégen). I bada fallen anlitas
personalen vid dessa verksamheter ofta utanfor det egna landstinget for kun-
skapsformedling till andra verksamheter. BUP Grinden har ett sdrskilt upp-
drag att arbeta med stdd pa langre sikt till barn med trauman efter vald. Det
finns dven specialiserade verksamheter for stod till barn som utsatts for sex-
uella overgrepp.

I vissa landsting/regioner och kommuner finns det sérskilda enheter eller
centrumbildningar for forsknings- och utvecklingsarbete som berdr fragor
om véld mot barn. Ndgra exempel pa sadana verksamheter dr Vistra Got-
landsregionens kompetenscentrum om vald i néra relationer (VKV), Region
Skénes kunskapscentrum for barnhédlsovard och kunskapscentrumet Dialoga
som drivs av sex kommuner i Goteborgsregionen for kommunanstéllda som
1 sitt arbete mdter bl.a. barn som lever med véld 1 ndra relationer. Regionalt
och lokalt finns det ocksd vardprogram och andra handlingsprogram som
berdr insatser for barn som utsatts for vald.

Pa nationell nivd samordnar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
flera utvecklingsinsatser bland medlemmarna. Regeringen och SKL har traf-
fat flera 6verenskommelser om insatser som beror eller kan komma att ber6-
ra barn som utsatts for vald, &ven om det inte &r ett utpekat fokus i dag. Det
handlar bl.a. om att intensifiera och utveckla arbetet med barnets réttigheter
1 kommuner och landsting, om stdd till en evidensbaserad praktik for god
kvalitet inom socialtjinsten och om lokalt och regionalt utvecklingsarbete
ndr det giller barns och ungas psykiska hilsa.
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Staten

Vid sidan av dessa huvudmain har staten ett betydande ansvar for direkta
insatser vid vdld mot barn. Genom rittsvisendets olika delar — polisen,
aklagarmyndigheten, domstolarna och den rittsmedicinska verksamheten —
ansvarar staten for utredningar av brott i samband med vald mot barn, étal
och rittsliga forhandlingar i samband med missténkta brott. Rikspolisstyrel-
sen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket utbildar olika professioner
inom rattsvasendet nédr det giller arbetet med vald mot barn. Polisen och
Brottsoffermyndigheten tar ocksa fram informationsmaterial till och svarar
pa fragor fran barn och vuxna som utsatts for brott.

Barn- och elevombudet vid Skolinspektionen dr en unik funktion som
tillvaratar barns och ungas rittigheter i enlighet med lagstiftningen. Det in-
nebér att Barn- och elevombudet utreder anmélningar om krénkande be-
handling i skolan, kan kridva skadestand for enskilda utsatta barns och ele-
vers rakning och kan foretrdda dem i domstol.

Ett dussintal olika statliga myndigheter och andra aktorer har andra upp-
gifter som pd olika sétt bidrar till kunskapsutvecklingen och/eller kunskaps-
spridningen:

e Socialstyrelsen, Skolverket, Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och

Domstolsverket ansvarar for normering och stod for rattstillimpningen i

form av handbdcker m.m. inom omradet.

e Socialstyrelsen, Skolverket, Barnombudsmannen (BO), Brottsforebyg-
gande rddet (Brd) och Ungdomsstyrelsen har i uppgift att pé olika sitt ut-
veckla och sprida kunskap till professioner, verksamheter och regionala
och lokala huvudmin, bl.a. genom statistik, uppfdljningar, stod till forsk-
ning och kompetensutveckling. Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndig-
heten har statistik och genomf6r uppfoljningar och andra studier inom
sina verksamhetsomraden.

o Flera statliga aktorer har eller haft uppdrag att bedriva utvecklingsarbete
och ta fram stdd for arbetet med barn som utsatts for vald. Socialstyrelsen
har bl.a. fordelat medel for lokalt utvecklingsarbete nir det géller insatser
for barn som bevittnat véld, foljt upp anvindningen av dessa medel och
stott forskning om metoder inom det omridet. Socialstyrelsen har till-
sammans med Rikspolisstyrelsen och Skolverket dven tagit fram en stra-
tegi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa [36].

e Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket bedriver
specialist- och vidareutbildningar for poliser, dklagare och domare i fr-
gor om vald mot barn.

e Socialstyrelsen ska enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
barn som har avlidit i samband med brott m.m. genomfora en utredning
ndr ett brott begétts mot ett barn och om barnet har avlidit med anledning
av brottet, eller om det annars finns sdrskilda skl att utreda barnets dods-
fall. Slutsatser av arbetet ska redovisas vartannat ar.

e Den statliga stiftelsen Allmidnna Barnhuset stodjer forskning och sprider
kunskap inom omradet.
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e Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) har dven uppdrag som géller
barn som bevittnar vald i ndra relationer.

e Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin har under flera ar haft sirskilda upp-

drag frén regeringen att arbeta nationellt med frdgor om hedersrelaterat
véld.

¢ Brottsoffermyndigheten finansierar forskning inom omrédet, liksom dven
andra statliga forskningsfinansiérer.

e Den tillsyn som bl.a. Socialstyrelsen Skolinspektionen och Rikspolissty-
relsen bedriver av verksamheter och professioner som moter barn som
utsatts for vald bidrar ocksa med viktigt underlag for kunskapsutveckling
och kunskapsspridning.

Till dessa statliga uppgifter kommer delegationer och kommittéer inom Re-
geringskansliet. Regeringen har under varen 2012 tillsatt en nationell sam-
ordnare mot vald i ndra relationer (dir 2012:38). I uppdraget, som pagar
t.o.m. den 30 juni 2014, ingér att samla och stddja berdrda myndigheter,
kommuner, landsting och organisationer for att 6ka effektiviteten, kvaliteten
och langsiktigheten i arbetet mot vald i nira relationer.

Staten deltar ocksa i internationellt samarbete om bl.a. barnsexhandel,
dvs. det som vanligen syftar pa att en person med hemvist i Sverige reser till
ett annat land for att ddr — mot ndgon form av ersittning — sexuellt utnyttja
en flicka eller pojke med hemvist i det landet [37].

Barnahus

Barnahus dr en typ av verksamhet som forenar kommun, landsting och stat i
konkret myndighetssamverkan for barn som misstinkas vara utsatta for
brott. Vid barnahus ska barnet tas emot i en trygg och barnanpassad miljo.
Representanter for de olika myndigheterna — socialtjanstpersonal, réttsléka-
re, barnldkare, polis, aklagare — ska kunna triffa barnet for att utfora sina
olika myndighetsuppgifter pa en och samma plats. Barnahus kan ocksé for-
medla kunskap om véld mot barn till olika verksamheter.

Utvecklingen har varit snabb sedan de forsta svenska barnahusen startade
2004 och 2005 med amerikanska och isldndska verksamheter som forebil-
der. Vid en utvérdering 2008 fanns det ytterligare minst fyra barnahus och
vid en ny utvirdering 2010 fanns det &tminstone 22 verksamheter i Sverige
som kallade sig barnahus [38, 39]. I borjan av 2012 finns det, enligt uppgif-
ter frin Radda Barnen, ett trettiotal sdidana verksamheter runt om 1 landet.
Ett projekt for att kvalitetssdkra barnahus pagar nu med stod av Brottsoffer-
fonden.

Riktlinjer for samverkan och kriterier fér barnahus

Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram gemensamma nationella
riktlinjer for samverkan vid utredningar kring barn som misstinks vara ut-
satta for brott och kriterier for barnahus. Syftet &r att sdkerstilla att samver-
kan vid utredningar kring barn sker pa ett effektivt och rittssdkert sétt, med
barnets bista 1 fokus.
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Enligt riktlinjerna och kriterierna bor samverkan alltid omfatta social-
tjanst, polis, dklagare, rattsmedicin samt hilso- och sjukvéard. Barnahusens
malgrupp ska vara barn 0—18 ar som missténks ha utsatts for:

¢ misshandel och andra véldsbrott enligt 3 kap brottsbalken (brott mot liv
och hilsa)

e olaga frihetsberévande, grov fridskrankning, minniskohandel, olaga
tvang, olaga hot, ofredanden och andra brott enligt 4 kap brottsbalken
(brott mot frihet och frid)

o vildtdkt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, sexuellt tvang, valdtikt,
kop av sexuell handling av barn och dvriga brott enligt 6 kap brottsbal-
ken (sexualbrott).

e kvinnlig kdnsstympning enligt lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor.

Det avgorande enligt kriterierna dr brottsmisstanken och inte om det miss-
tankta brottet begétts i t.ex. barnets hemmiljo, i skolan eller pd annan plats
eller av en vuxen eller ett barn. For de forsta tva punktsatserna géller villko-
ret att utredningar kring barnet inleds parallellt av sociala myndigheter samt
av dklagare och polis. De angivna brottstyperna inkluderar brott med he-
dersmotiv. Dér det bedoms lampligt bor samverkan dven omfatta barn som
ar forovare av sexualbrott. I malgruppen ingér dven barn som lever med
vald i familjen [40].

Barnahusutredningen 2010

Barnahusens verksamhet har senast foljts upp av Juridiska institutionen vid
Stockholms universitet. Uppfoljningen gjordes inom ramen for samma re-
geringsuppdrag dar kriterierna f6r barnahusens verksamhet tagits fram.

Den Overgripande slutsatsen av uppfoljningen var att en fungerande
barnahusverksamhet &r bittre dn ordindra barnutredningsformer hos polisen,
dven om knappast ndgot barnahus ar 2010 motsvarade de uppstéllda kriteri-
erna. Dels dr det béttre for barnen att det samlade samhéllsstddet finns pa ett
stille s& att barnet inte behover slussas runt till olika institutioner, dels ger
det 0kade samarbetet med andra discipliner och myndigheter en bredare
kunskapsbas for utredningarna och en méjlighet att ur olika aspekter samti-
digt mota barnets problematik. Det tvarvetenskapliga samarbetet ger ocksé
mojligheter till en bredare och djupare grund for utredningsarbetet, &ven om
utredarna konstaterade att de brottsutredningarna som gjordes i anslutning
till barnahusen hade samma brister som i ordinarie polis- och &klagarverk-
sambhet.

Négra grundldggande forutsittningar for verksamhet i barnahus som be-
tonas i utredningen &r att verksamheten har tillgéng till den specialistkompe-
tens som krdvs och en viss volym. Utredarna konstaterade att barn — oavsett
alder — som varit pa forhor pd barnahus har varit 6vervigande positiva till
det bemdtande och stod de fatt. Enligt deras uppfattning bor darfor s manga
brottsutsatta barn som mgjligt komma till barnahusen, inte bara de barn som
socialtjdnsten har behov av att bedéma och utreda. Det skulle ocksé vara ett
sdtt att oka nyttjandegraden vid barnahusen.
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Utredarna betonade ocksa att en langsiktig och héllbar myndighetssam-
verkan fOrutsitter att samtliga involverade samverkansparter tar ett gemen-
samt ekonomiskt och personellt ansvar for verksamheten. For en ldngsiktig
verksamhetsutveckling foreslog utredarna en nationell samordning for certi-
fiering, kontinuerlig uppfdljning och kvalitetssékring av barnahusen. Vidare
foreslog de att barnahus pa orter med t.ex. rittsmedicinska avdelningar och
universitetssjukhus ska fungera som regionala kunskapscentra och att natio-
nella myndigheter ska ta ansvar for kompetensutveckling och utbildning for
barnahusens personal [39].

Forskning

Vid sidan av de huvudmén, myndigheter och verksamheter som har ansvar
for olika insatser 1 samband med vald mot barn utgér forskningen inom om-
radet en viktig drivkraft for kunskapsstyrningen. Exempel pé det &r de stu-
dier om attitydfordndringar till kroppslig bestraftning i hemmet som genom-
forts 1 flera decennier, de studier som under manga ar bidragit till att syn-
liggora sexuella dvergrepp pa barn, det forsknings- och utvecklingsarbete
som legat bakom uppbyggnaden av barnahus i Sverige och de studier som
visat vilka konsekvenser som det har for barn att bevittna vald i néira relatio-
ner. Dessa exempel visar ocksé vilken roll som forskningen haft for lagidnd-
ringar, regeringsuppdrag till myndigheter och utvecklingsarbete inom de
verksamheter som moter barn som utsatts for vald.

Forskning inom omridet bedrivs i dag inom flera &mnen, bl.a. barnmedi-
cin, sociologi, barn- och ungdomspsykiatri, psykologi och juridik. Den ut-
fors vid flera olika universitet och hogskolor, med viktiga forska-
re/forskargrupper vid bl.a. Hilsouniversitetet i Linkdping, Karlstads univer-
sitet, Orebro universitet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet och
Stockholms universitet (juridik). I vissa fall dr den helt eller delvis ocksa
knuten till verksamheter for forskning och utveckling inom kommuner,
landsting eller statliga myndigheter. Att ge en uttdommande &versikt Gver
aktuell forskning &r inte mojligt har. Ett antal av de forskare och forskar-
grupper som varit mest verksamma &terfinns i referenslistan och bland dem
som svarat pa enkéter och intervjufrdgor inom ramen for denna utredning
(se nedan).

Organisationer

Olika fristdende organisationer har ocksé en central betydelse for kunskaps-
styrningen genom att uppmarksamma behov, initiera forskning och utveck-
ling, aktivt samla och sprida resultat fran olika studier och driva pd den poli-
tiska beslutsprocessen pa olika nivaer.
Inte heller nér det géller organisationerna dr det mgjligt att ge en uttom-
mande beskrivning hér. Nagra exempel pd organisationer dr dock
e idéburna organisationer som BRIS — Barnens ritt i samhéllet, Réddda
Barnen, Unicef Sverige, ECPAT, HOPP — Riksorganisationen mot sexu-
ella dvergrepp, Glom aldrig Pela och Fadime, Maskrosbarn, Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund.
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e professionsorganisationer for bl.a. socialchefer, barnldkare, barn- och
ungdomspsykiater, skolldkare, habiliteringschefer, skolskoterskor, psyko-
loger och skolkuratorer.

e clevorganisationer och sirskilda ungdomsorganisationer eller ungdoms-
sektioner inom idéburna organisationer.

e bransch- och intresseorganisationer som SKL och organisationer for en-
skilda huvudmin eller utforare eller hilso- och sjukvard, socialtjénst och
skola.

Inte minst bedriver idéburna organisationer ett omfattande arbete med att
utveckla, samla och sprida kunskap om véald mot barn. Tillsammans med
forskare och andra aktdrer inom kunskapsstyrningen bidrar de kraftfullt till
utvecklingen inom omradet utifrdn barns konkreta erfarenheter.

Vilka kunskapsbehov ser olika aktorer?

Verksamheter som moter barn som utsatts for vald

Enkét till socialtignsten
For att stimma av kunskapsbehov och 6nskemél om kunskapsspridning
inom socialtjdnsten genomforde Socialstyrelsen i maj 2012 en mindre en-
kétundersokning i ett representativt urval av 70 kommuner och stadsdels-
ndamnder av olika storlek och 1 olika delar av landet. Sammanlagt inkom 39
svar, vilket ger en svarsfrekvens pa 56 procent.

Resultaten kan sammanfattas i1 foljande punkter:

e Omkring hélften av de svarande uppgav att de hade stort behov av kun-
skap om val av metoder for att ge skydd at barn som utsatts for vald och
for att samtala med barn om véld. Nagot farre sade att de hade stort be-
hov av kunskap om upptickt och utredning av tecken pa véld, bedomning
av barnets skyddsbehov och val av metoder for att ge stod och behand-
ling. Omkring nio av tio svaranden hade nagon form av kunskapsbehov
inom samtliga dessa omraden. Atta av tio svaranden uppgav att deras
kunskapsbehov gillde alla former av véld.

e Den aktor som flest svaranden sade att de vinder sig till nir de behover
kunskap om vald mot barn var barnahus (sju av tio svarande), dirnist
kom statlig myndighet (tre av tio svarande). Férre @n var tionde svarande
uppgav att de inte visste vart de skulle vinda sig.

e Omkring nio av tio svarande sade att de ville ta del av kunskap inom om-
ridet genom forskningsdversikter och utbildningar/kurser. Atta av tio
svarande ville gora det genom riktlinjer/rekommendationer och sju av tio
svarande genom radgivning och svar pa fragor.

e Drygt sex av tio svarande uppgav att det inom den egna organisationen
fanns nadgon som é&r specialiserad pa arbete med barn som utsatts for vald
medan knappt fyra av tio svarande sade att det inte gjorde det.

Enkiten var kortfattad och syftade framst till att ge underlag for fortsatta
studier och diskussioner om kunskapsspridningen inom omradet. Svaren ger
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dnda en intressant bild av socialtjanstens egen bedomning av sina kunskaps-
behov. De pekar pa att barnahusen atminstone i vissa delar av landet har
blivit en viktig kunskapsresurs for socialtjdnsten. Samtidigt varierar social-
tjdnstens egen beredskap att inhdmta och vidareférmedla kunskap via ndgon
medarbetare som dr specialiserad pé frdgor om vald mot barn.

Enkat till barnahus

En annan mindre enkdtundersdkning genomfordes i april 2012 bland perso-
nal vid barnahus om deras arbete med att anvdnda och férmedla kunskap.
Socialstyrelsen sdnde enkéten till personal vid 25 barnahus som under varen
2012 ingick 1 det nationella nédtverk for barnahus som Réddda Barnen och
SKL ansvarar for. Sammanlagt inkom 38 svar frn personer vid 20 barna-
hus. Socionomer var den stérsta gruppen svarande, men poliser, aklagare,
lakare och psykologer hade ocksd undertecknat svar. I flera fall avsag sva-
ren den samlade verksamheten vid respektive barnahus.
Resultaten kan sammanfattas i féljande punkter:

e Omkring tva tredjedelar av de svarande sade att de i sitt arbete varje
vecka moter barn som misstianks ha varit utsatta for vald, mindre andelar
uppgav att de gjorde det varje manad eller ndgon gang per ér.

e Omkring tvé tredjedelar sade att de har tillricklig kunskap for att méta
valdsutsatta barn medan knappt en tredjedel sade att de inte hade det.

e Nistan alla uppgav att de rddfragat andra om valdsutsatta barn. I den
gruppen fanns sévil kollegor som forskare och statliga myndigheter.

e Nistan alla uppgav att de fatt fragor om valdsutsatta barn frdn andra or-
ganisationer/myndigheter. Fragorna gillde manga olika aspekter av om-
radet och kom frin savél socialtjdnst och hilso- och sjukvard som skola
och réttsvisende.

Aven denna enkitundersokning var begrinsad och ger i forsta hand under-
lag for fortsatta studier och diskussioner. Resultatet bekriftar dock att bar-
nahusen blivit resurser for fragor fran olika verksamheter om vald mot barn.
Flertalet svarande sade att de har tillracklig kunskap for att méta valdsutsat-
ta barn, men det finns uppenbarligen behov av mer kunskap inom olika de-
lar av arbetsfaltet hos barnahusens personal.

Enkét till professioner inom hélso- och sjukvarden och elevhélsan
Erfarenheter och synpunkter fran andra verksamheter som mdter barn som
utsatts for véald har framkommit genom den skriftliga enkét som skickats till
ett femtiotal forskare, organisationer och myndigheter som pd olika sétt ar-
betar med fradgor om vald mot barn.

Inom hilso- och sjukvédrden och elevhilsan har enkéten besvarats av or-
ganisationer for barn- och ungdomspsykiater, habiliteringschefer, psykolo-
ger, skolkuratorer, skolldkare, skolskdterskor och ungdomsmottagningar
samt av nagra verksamheter som sérskilt arbetar med kunskapsspridning
inom omradet. Svaren ger en bild av varierande men sammantaget omfat-
tande kunskapsbehov. Det handlar bl.a. om kunskap om effektiva metoder
och arbetssétt for hidlsofrdmjande insatser 1 skolan, tidig upptéckt av tecken

30



pa vald mot barn, undersdkningar av skador, riskbedomningar och skydds-
atgirder, samtal med barn om véld, samverkansformer och samverkansteori
samt stdd och behandlingar for barn som traumatiserats till f6ljd av att de
utsatts for eller bevittnat vald.

Foretrddare for barn- och ungdomshabiliteringen pekar pé att alla berérda
verksamheter och professioner behover ha tillgang till sirskild kompetens
for att mota barn med kognitiva och kommunikativa funktionsnedsattningar,
som loper 6kad risk att utséttas for vald och 6vergrepp.

Fran barn- och ungdomspsykiatrin framhélls vikten av uppfoljning och
langsiktigt stod efter det akuta skedet. Det handlar bade om att behandla
trauman hos barn som utsatts for vald och om att forebygga ytterligare véld.
Okad kunskap om de langsiktiga konsekvenserna av vild mot barn #r ett
annat onskemal fran barn- och ungdomspsykiatrin for att ytterligare lyfta
fram omrédets betydelse.

Myndigheter, forskare och idéburna organisationer
Enkidtundersokningen bland forskare, organisationer och myndigheter ger
ocksé viktig information om hur aktorer som frimst arbetar med att ta fram
och/eller sprida kunskap ser pa de fortsatta utvecklingsbehoven.

Enkiten har besvarats av forskare som dr verksamma vid bl.a. avdelning-
en for barn- och ungdomspsykiatri vid Hélsouniversitetet i Linkdping, av-
delningen for psykologi vid Karlstads universitet, sociologiska institutionen
vid Uppsala universitet, juridiska institutionen vid Stockholms universitet,
Linnéuniversitet och Barnrittskademin vid Orebro universitet. Svar har dven
kommit fran bl.a. BRIS, Rddda Barnen, ECPAT, HOPP, Glom aldrig Pela
och Fadime, Roda Korset Ungdom, Bojen Géteborg och Sveriges Kvinno-
och Tjejjourers Riksforbund samt frén statliga aktérer som Barnombuds-
mannen, Bra, Barn- och elevombudet vid Statens skolinspektion, Aklagar-
myndighetens utvecklingscentrum i Goteborg, Polishogskolan och Ung-
domsstyrelsen.

Bilden fordjupas ytterligare genom de intervjuer som gjorts med personer
vid Stiftelsen Allmdnna Barnhuset, Bra, ECPAT, BRIS, Rddda Barnen,
Barnskyddsteamet i Uppsala, Brottsoffermyndigheten och Léansstyrelsen i
Ostergodtlands lin. Dessutom har ndgra forskare med erfarenhet av fragor
om vald mot barn intervjuats. Dessa dr Staffan Janson vid Karlstads univer-
sitet, Carl Goran Svedin vid Linkdpings universitet, Anders Broberg vid
Goteborgs universitet och Anna Kaldal vid Stockholms universitet.

I stora delar sammanfaller myndigheternas, forskarnas och de idéburna
organisationernas beddmningar med dem som gors inom socialtjinsten och
av foretrddare for hélso- och sjukvardens och elevhilsans professioner. Ut-
véirderingar av effektiva behandlingsmetoder som kan ge underlag for ett
evidensbaserat arbete med barn som utsatts for sdvidl omsorgssvikt som fy-
siskt vald eller sexuella dvergrepp dr behov som ndmns i flera enkétsvar
fran savil forskare som organisationer och myndigheter. Vikten av att d&ven
omsorgssvikt eller forsummelse uppmérksammas i sammanhanget framhalls
1 flera svar, liksom forebyggande och tidiga insatser mot véld mot barn.
Barns rittigheter, egna upplevelser av vald och mdjligheter att komma till
tals dr andra omraden som ndmns av olika aktorer, inte minst av idéburna
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organisationer och statliga myndigheter. Behovet av samverkan och samsyn
mellan myndigheter och verksambheter lyfts fram, men @ven behovet av bitt-
re systematik i1 socialtjdnstens och hélso- och sjukvardens arbete med barn
som utsatts for vald.

Nér det giller formerna for kunskapsspridningen pekar flera forskare och
organisationer pa behovet av att samla kunskap om vald mot barn pé ett
stélle s att den blir léttare att hitta och anvénda. Ett annat behov som ndmns
ar bredare vidareutbildningar for bl.a. socialtjanst- och hélso- och sjuk-
vardspersonal i kombination med konsultation och handledning vid svara
och sillan forekommande former av vald mot barn.

Sarskilda fragor som tas upp bland forskarna &r bl.a. vikten av 6kad kun-
skap for att bemota och stddja barn med funktionsnedsdttningar och barn
fran etniska minoriteter vid misstanke om att de utsatts for véld, utrednings-
och behandlingsmetoder for ungdomar som begatt sexuella Gvergrepp samt
kunskap om léngsiktigt skydd mot fortsatt utsatthet och allvarliga konse-
kvenser av vdld mot barn.

ECPAT papekar att kunskapen om kommersiell exploatering av barn fort-
farande dr begrdnsad och behdver utvecklas samt hallas aktuell genom ater-
kommande utbildningsinsatser. Bojen Goéteborg ser ett behov av ytterligare
kunskap om barns umginge efter fordldrarnas separation med en fordlder
som varit valdsam. Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksféorbund ndmner
bl.a. behovet av bittre stdd till tondrspojkar som utsatts for vald.

Bré tar sérskilt upp behovet av béttre dverblick av den faktiska omfatt-
ningen och utvecklingen nér det géller vald mot barn, liksom av socialtjéns-
tens insatser inom omrédet.

Aklagarmyndigheten framhéller vikten av kunskap om effektiva behand-
lingsmetoder for fordvare av vald mot barn och av information till bl.a. sko-
la, socialtjdnst och hédlso- och sjukvéard om den réttsliga processen och hur
den verka for barnets bista. Aven utformningen av information till barn i
olika &ldrar om rittsprocessen nimns som ett utvecklingsomrade av Akla-
garmyndigheten.

Forvantningar pa resurser och styrning

De olika enkét- och intervjusvaren ger en bild av varierande, men samman-
taget omfattande, kunskapsbehov. Behoven géller alla delar av arbetet med
vald mot barn, frdn forebyggande insatser till akuta insatser och langsiktigt
stod. I princip géller de ocksé vid alla former av vald mot barn.

Flera svar visar ocksa att forvdntningarna pa nationella insatser inte en-
bart géller kunskapsspridningen utan kunskapsstyrningen som helhet inom
omrédet.

De identifierade kunskapsbehoven handlar i flera fall, direkt eller indirekt,
om Okade resurser for forskning och utveckling. Det finns en bred uppslut-
ning bakom behovet av evidensbaserat arbete och utvirderingar av metoder
for bedomning och behandling. Som flera forskare framhéller saknas dock
sadan kunskap till stor del 1 dag. I dessa delar kan kunskapsbehoven dérfor
inte tillgodoses utan en period av omfattande satsningar pa flerariga forsk-
ningsprojekt och systematiska kunskapsoversikter.
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I andra fall hinger kunskapsbehoven samman med 6nskemal om fler och
tydligare riktlinjer och rekommendationer inom omréadet for att kunskapen
ska komma till anvindning. En dterkommande synpunkt dr ocksd att det
nationella ansvaret bor bli mer langsiktigt och ersitta tillfilliga projektsats-
ningar med systematisk kunskapsuppbyggnad i form av ett mer samlat och
maélinriktat forsknings- och utvecklingsarbete.

Forvantningarna pd ett samlat ansvarstagande for mer dn enbart kun-
skapsspridningen knyts i flera enkit- och intervjusvar till idéer och forslag
om ett nationellt kunskapscentrum for frigor om vald mot barn. Aven om
det inte alltid &r uttalat forvéntas ett sddant centrum ocksa ge dkade resurser
for forskning eller stérre mdjligheter att styra olika verksamheter genom
riktlinjer och rekommendationer.
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Det fortsatta nationella ansvaret

Behov och forutsattningar

Véld mot barn dr, som framgétt, ett stort och sammansatt omrade. Det in-
rymmer manga olika delomraden och omfattar ett brett spektrum av insatser,
frén fraimjandet av goda uppvéxtvillkor och forebyggande arbete till akut
skydd och stod, rittsligt forfarande och langsiktigt stdd till barn och deras
familjer. Kunskapsstyrningen inom omrédet dr ocksa komplex, med en upp-
delning pa olika huvudmén, verksamheter och professioner. En betydande
del av arbetet med fragor om vald — inklusive utveckling och spridning av
kunskap — &r ett statligt ansvar. Huvuddelen av arbetet med att forebygga
och uppticka véld mot barn samt med att ge stod &t barn och deras familjer
ligger dock pd kommuner och landsting.

En vl fungerande kunskapsstyrning avseende vald mot barn ar en forut-
sdttning for att de syften som anges i regeringens strategi for att stirka bar-
nets réttigheter ska fa genomslag. Ett samlat nationellt ansvar behovs for att
forvalta och utveckla de strukturer och resurser som byggts upp for kun-
skapsstyrningen, sammanstdlla befintlig kunskap och gora den tillgénglig
samt utveckla ny kunskap for vetenskap och beprévad erfarenhet i arbetet
med fragor om vald mot barn. Det ansvaret behdver dock inte utformas pé
samma sétt for alla former av vald mot barn. En viktig friga dr vad som be-
hover vara lika eller gemensamt nir det giller kunskap om olika former av
vald mot barn, bl.a. i hemmet, skolan, sociala medier och utemiljéer — och
vad som behover vara olika for att barn ska f ritt bemotande och stod.

Ett samlat ansvar fér kunskap om alla former av vald mot barn?

Regeringen utgar i strategin fran vald som overgripande beteckning pé olika
former av Overgrepp och krinkningar, oavsett var och av vem det utovas.
Det ér ett fruktbart sitt att ndrma sig problematiken utifrdn barnets perspek-
tiv, som foljer terminologin hos FN:s barnrattskommitté. Som framgatt finns
det mycket som ar lika 1 samhdéllets insatser vare sig vild mot barn sker 1
hemmet, i skolan, pd fritiden eller i sociala medier och oavsett hur det
kommer till uttryck. P4 en policyniva gar det ocksa att se vinster med att alla
dessa fragor uppmérksammas utifran en gemensam utgéngspunkt och ett
samlat nationellt ansvar. Det handlar om 6kade mdjligheter till konsekvent
fokus pé vald som foreteelse utifran barnets perspektiv, pa barnets behov av
stdd och pa behovet av ett tvirsektoriellt och tvarprofessionellt arbete {for att
mota detta behov.

Ett sd brett angreppssétt medfor dock dven svarigheter for en konkret
samordning av kunskapsspridningen hos en enskild aktdr pa myndighets-
eller verksamhetsnivd. Det dr tveksamt om termen “’vald mot barn™ ar till-
rackligt tydlig for att vara utgdngspunkt for ett sadant arbete. Oavsett hur
termen definieras sd maste forhdllandet mellan vald i form av aktiva hand-
lingar och exempelvis forsummelse i hemmet, andra krdnkningar i skolan
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och missbruksproblem bland ungdomar uppmairksammas for ett effektivt
forebyggande och langsiktigt stodjande arbete nir det giller vald mot barn.
Om vald mot barn tydligt avgrinsas fran dessa fragor sa maste de uppmark-
sammas pa annat sétt for att regeringens mal 1 strategin for att stirka barnets
rittigheter ska kunna uppnas. Om véld mot barn & andra sidan dven inklude-
rar forsummelse och krédnkningar i vid mening s kommer uppgifterna for
en nationell samordning att bli mycket vidstrickta. Stora delar av det arbete
som i dag pagar med bl.a. viardegrundsfragor i skolan, brottsforebyggande
arbete, trygg och sdker vard for placerade barn samt fragor om alkohol, nar-
kotika, dopning och tobak (ANDT) bland ungdomar skulle komma att om-
fattas. Med en sddan bredd skulle knappast ndgon enskild aktor kunna upp-
ratthélla tillrackligt hog kompetens inom alla delar av omradet och bygga
upp effektiva kanaler for att nd alla ber6rda mottagare. Det skulle ocksé bli
svért att undvika dubbelarbete i forhallande till de myndigheter och verk-
samheter som redan har uppdrag inom dessa omraden.

Ett samlat ansvar som utgar fran barnahusens
rekommenderade malgrupp?

Flera verksamheter, organisationer och forskare som Socialstyrelsen haft
kontakt med under arbetet med denna utredning har framhaéllit behovet av
att en nationell aktor atminstone har ansvar for att samordna kunskapssprid-
ningen om véld mot barn som ingér i den malgrupp for barnahusen som
Rikspolisstyrelsen, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten rekommenderat. Det giller barn som misstdnks ha utsatts for brott
mot liv och hilsa, brott mot frihet och frid eller sexualbrott, kvinnlig kons-
stympning och barn som bevittnat vald i néra relationer. Avgorande for om
barn ingér 1 malgruppen ar brottsmisstanken, inte om det missténkta brottet
begatts 1 t.ex. barnets hemmiljo, i skolan eller pd annan plats eller av en
vuxen eller ett barn.

Flera skil har framforts for att det behdvs en sérskild form av nationell
samordning av kunskapsspridningen inom detta avgrinsade omrade. De
barn som ingér i malgruppen har omfattande behov av stdd frdn myndighe-
ter och verksamheter pa olika nivaer, vilket stiller stora krav pad samverkan
och kunskap om vald mot barn for att sikerstélla barnens rittssdkerhet och
tillgng till likvérdigt stod i1 hela landet. Inom maélgruppen finns barn som
utsatts for mycket ovanliga former av vald och behover insatser som social-
tjdnsten och hélso- och sjukvérden sidllan méter, vilket ytterligare dkar be-
hovet av ett sirskilt nationellt ansvar for att samla och tillhandahalla rele-
vant kunskap. Staten dr dessutom redan en viktig part i den samverkan som
sker genom barnahusen och har tagit fram rekommendationer om deras ar-
bete.

Det finns dock dven risker med en sdrskild samordning av kunskapssprid-
ningen inom detta omrade. Socialstyrelsen har métt farhdgor for att en na-
tionell samordning, som organiseras genom uppdrag till en enskild organisa-
tion eller ett enskilt ldrosite, kan fa en alltfor dominerande roll i forskningen
inom omradet utan att samtidigt ha de mgjligheter att na olika berdrda mél-
grupper som befintliga myndigheter och organisationer har. En annan risk
som beskrivits &dr att en nationell samordning blir en temporér 16sning av
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projektkaraktir utan ldngsiktig forpliktelse for uppdragsgivaren, i synnerhet
om den knyts till ett laroséte eller en regional verksamhet.

Socialstyrelsens beddmning

Det nationella ansvaret for kunskap om véld mot barn i vid mening bor dven
i fortsédttningen ligga hos regeringen, som kan ta fram departements- och
sektorsovergripande planer och samordna uppdrag till myndigheter inom
omradet. En mgjlighet &r att komplettera strategin for att stdrka barnets rét-
tigheter med en atgirdsplan for arbetet mot vald mot barn enligt den modell
som regeringen utvecklat nér det gédller ANDT-strategin, som omsatts i at-
girdsplaner med mal, uppdrag till myndigheter och en regelbunden uppfolj-
ning av maluppfyllelsen. Omraden som sérskilt bor uppmérksammas Sver
sektors- och verksamhetsgranser &r

e utveckling och spridning av kunskap for att forebygga och tidigt upp-
ticka vald mot barn, inklusive kunskap om riskfaktorer samt genus-,
mangfalds-, funktionshinder- och hbt-perspektiv pa tidiga insatser

o fortsatt stod till effektutviarderingar av metoder inom det forebyggande
arbetet och metoder for bedomning och insatser for stdd till barn som ut-
satts for vald och 1 vissa fall for forovarna

e grund- och specialistutbildningarnas roll for kunskapsspridningen.

Nér det giller kunskap om véld mot barn som ingér i barnahusens rekom-
menderade mélgrupp bedomer Socialstyrelsen att det finns behov av att in-
ritta en funktion som svarar for den nationella samordningen av kunskaps-
spridningen. Inom detta mer avgransade omrade finns det flera tydliga upp-
gifter for en nationell samordning i férhallande till de former och strukturer
for samverkan som har borjat byggas upp.

Den nationella samordningen inom detta omrade ska utgé frdn de beteck-
ningar som anvénds 1 lagstiftningen, men inte avgrinsas till exempelvis vald
1 hemmet eller i néra relationer. Samordningen ska vara tvdrsektoriell och
tvarprofessionell. Den ska syfta till att 6ka berérda myndigheters, verksam-
heters och professioners tillging till aktuell och relevant kunskap inom om-
radet. Den kunskap som sprids ska bygga pa vetenskap och beprovad erfa-
renhet och ge stod for evidensbaserat arbete utifran ett tydligt och konse-
kvent tillimpat barnperspektiv. Den nationella samordningen bor frimja
praktiknira forskning och sjdlv bidra till kunskapsutvecklingen pa den
punkten, men inte utféra annan forskning eller bli en dominerande forsk-
ningsfinansidr inom omradet. For den fortsatta kunskapsutvecklingen ar det
viktigt att ocksa behalla och stdrka kapaciteten pa olika hall i landet for
forskning om vald mot barn ur olika aspekter.

Vinsterna med en sadan 16sning &r 1 huvudsak desamma som Socialstyrel-
sen tidigare urskilt i samband med ett regeringsuppdrag om utformningen av
en nationell samordningsfunktion inom omrddet barn som ar utsatta for
misshandel och/eller sexuella Overgrepp. Socialstyrelsen bedomde da att
regeringen borde inrétta ett s.k. riskbarncentrum med uppgifter relaterade
till samordning, insamling och spridning av kunskap samt metodutveckling.
Foljande vinster med en sddan 16sning beskrevs:
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e Okade forutsittningar for att flera barn i utsatta situationer kan upptickas
och f4 hjilp.

e Okade forutsittningar for en allmin kunskapshdjning och ett gemensamt
utvecklingsarbete nir samtliga verksamheter och discipliner dr represen-
terade.

o Forutséttningar skapas for en “garanterad miniminivd” med en jimnare
kvalitet 6ver landet och ddrmed en storre likhet infor lagen.

e Okade mojligheter till uppféljning och utvirdering och for socialtjinsten
att ta ett samordningsansvar.

¢ En gemensam kunskapsbas ger en god grund for ett jimbordigt samarbe-
te mellan alla professioner, myndigheter och departement.

e En gemensam satsning fran alla myndigheter 6kar genomslaget for fradgor
om barns utsatthet, och att ingen myndighet kan dra sig undan samarbetet
[25].

Forslag till utformning av nationell samordning
utifran barnahusens rekommenderade malgrupp

Uppgifter och malgrupper

Nér barnahusen borjade byggas upp valde regeringen att skjuta Socialstyrel-
sens forslag om ett riskbarncentrum pa framtiden. Behovet av ett saddant
centrum borde Overvdgas forst nir erfarenheterna frén barnahusens arbete
och andra satsningar sammanstéllts (prop 2006/07:129 s. 77). Mot den bak-
grunden dr det viktigt att den nationella samordning som nu behdvs bygger
vidare pa den struktur med samverkan genom barnahus som har byggts upp
under senare ar och bidrar till att denna kan forvaltas och utvecklas. Som
framgatt finns det ocksa tecken pa att barnahus i delar av landet borjat fa en
roll som regionala kunskapsformedlare.

Socialstyrelsen bedomer dock att den nationella samordningen inte far
begrénsas till arbetet vid och i1 anslutning till barnahus. Mojligheter att fore-
bygga och tidigt uppticka de former av vild som barn i mélgruppen utsatts
for bor vara en viktig del av arbetet, &ven om det omradet ocksd kommer att
krdva andra insatser. Sdrskild vikt bor ldggas pa kunskap om det stod som
barnen 1 malgruppen ofta behover under en léngre till f6ljd av bl.a. trauman
och som kan kridva en annan form av samverkan 4n den som sker vid barna-
hus, bl.a. mellan barn- och ungdomspsykiatri och skola.

Den nationella samordningen maste ocksa ldanka till andra former for re-
gional och lokal kunskapsspridning dn barnahusen. Det géller bl.a. de barn-
skyddsteam som nu finns 1 vissa landsting och sjukvérdsregioner och som
ger mojligheter att stirka hdlso- och sjukvardens arbete med att forebygga,
upptécka, utreda och behandla somatiska och psykiska foljder av vald mot
barn. Det uppdrag som Socialstyrelsen nu har att ge hilso- och sjukvarden
vigledning 1 arbetet med barn som far illa eller riskerar att fara illa kan ge
ytterligare underlag for samordningen i dessa delar.

Med denna inriktning foreslar Socialstyrelsen att den nationella samord-
ningen ska ha dessa uppgifter:
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o Att samla och sprida aktuell och relevant kunskap till alla berorda verk-
samheter och professioner som ger stod for ett arbete som dr baserat pd
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Kunskap bor goras tillgéng-
lig pd Internet, via konferenser och utbildningar/utbildningsmaterial.
Samordningen bor vara en resurs vid implementeringen av riktlinjer och
rekommendationer frdn myndigheter som bl.a. Socialstyrelsen. Mal-
gruppsanpassat informationsmaterial for barn om bl.a. réttsprocessen vid
misstanke om brott bor utformas och spridas inom ramen foér samord-
ningen. Information till berdrda verksamheter och professioner om deras
olika ansvar bor ocksa tas fram och spridas, t.ex. om réttsprocessens moj-
ligheter att verka for barnets basta och om ansvar och mojligheter nir det
giller samverkan om langsiktigt stod till barn som traumatiserats av
valdsupplevelser.

o Att bidra till forvaltning och utveckling av den struktur for samverkan
och kunskapsspridning som dr under uppbyggnad genom barnahus. De
strategiska fragor om barnahusens inriktning och fGrutsdttningar som
bl.a. den senaste barnahusutredningen tagit upp bor f6ljas upp och under-
lag for beslut pé olika nivaer om det fortsatta arbetet tas fram. I det sam-
manhanget bor barnahusens lokalisering och underlag for verksamheten
sarskilt uppmirksammas, liksom deras mojligheter till ytterligare specia-
lisering pd de former av véld mot barn som varje enskilt barnahus sillan
moter. Barnahusens mojligheter att bidra till den lokala och regionala inf-
rastrukturen for kunskapsspridning om vald mot barn bor beddmas och
underlag for beslut om fortsatt utveckling tas fram. Vidare bor arbetet
med att kvalitetssikra verksamheten vid barnahusen frdmjas och hallas
samman inom ramen for den nationella samordningen.

o Att dven i ovrigt bidra till vil fungerande former for kunskapsspridning.
Det finns 1 dag flera olika former for lokal och regional kunskapsutveck-
ling och kunskapsspridning, inte minst inom socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden. For kunskapsspridningen om véald mot barn behdver
samverkan mellan nationella, regionala och lokala insatser f6ljas och ut-
vecklas och f6ljas upp. Den nationella samordningen behdver utformas
sd att den effektivt samverkar med FoU-verksamheter och andra stod-
strukturer inom omradet som kan leda till kraftsamling och 6ka tillgang
till och anvdndning av relevant kunskap om vald mot barn i berdrda
verksamheter och hos berdrda professioner.

o Att bidra till utvecklingen inom omrddet genom praktikndra forskning
och studier. Genom de situationer dér det finns misstanke om brott i
samband med att barn utsatts for vald kan flera viktiga metodfrdgor foku-
seras. Det handlar sdvdl om metoder for samtal/intervjuer med barn som
metoder for att beddma skydds- och stodbehov och ge effektivt stod pé
kortare och liangre sikt. Barnahusens nuvarande arbete kan, tillsammans
med erfarenheter frdn andra verksamheter, ge underlag for nya frége-
stillningar och utveckling av nya arbetssétt som successivt kan leda till
ett evidensbaserat arbete.

e Att initiera annan forskning inom omrddet. Det kan handla om exempel-
vis effektutvirderingar av metoder, rittssociologiska studier och analyser
av riskfaktorer och ldngsiktiga foljder av vald mot barn. Som framgatt
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bor det dock inte vara en uppgift for den nationella samordningen att
genomfora sddana forskningsuppgifter.

o Att upprdtta och koordinera ndtverk bland forskare, huvudmdn, praktiker
och idéburna organisationer inom omrddet och ansvara for dialog inom
och mellan dessa ndtverk.

Den nationella samordningen foreslés inte ta Gver nagot ansvar for norme-
ring inom omrddet frdn de myndigheter som i1 dag har sddana uppgifter.
Riktlinjer och rekommendationer utan status av normering bor kunna tas
fram inom ramen for samordningen, men det dr viktigt for mottagarna att
veta vad detta material star for och att det utarbetas med en hog grad av
transparens 1 underlaget. Inte heller bor ansvaret for den officiella statistiken
inom omradet eller annan statistik som i dag fors inom olika myndigheter
foras Over till den nationella samordningen.

Den kunskapsspridning om vald mot barn som ingér i yrkesutbildningar
for bl.a. poliser, dklagare, domare, rektorer och specialister inom rittsmedi-
cin, barnmedicin och barn- och ungdomspsykiatri bor inte brytas ut ur sitt
nuvarande sammanhang eftersom det dr oklart vilken status den skulle fa.
Inom ramen for den skisserade samordningen bor det dock finnas personer
som kan medverka vid sddana utbildningar och ge de ansvariga myndighe-
terna stod vid utformningen av dem.

I vilken man som andra uppgifter for statliga aktdrer berdrs bor analyseras
nirmare, bl.a. i forhéllande till eventuella fordndringar av myndighetsstruk-
turen inom vérd- och omsorgsomridet. Andra aktuella forslag inom omradet
bor ocksd beaktas. Brottsforebyggande radet har foreslagit att en nationell
resursgrupp ska inrdttas for polisens arbete med hedersrelaterade brott [4].
Ett nationellt kompetensteam att leda, samordna och stodja arbetet mot
tvangsiktenskap och barndktenskap har ocksa nyligen foreslagits av en stat-
lig utredning [41].

Den nationella samordningen bor 1 forsta hand ha beslutsfattare och pro-
fessioner inom socialtjinst, hilso- och sjukvard, polis/rittsvdasende och sko-
la som mélgrupper.

Organisation och placering

Olika sétt att organisera den nationella samordningen har aktualiserats under
arbetet med denna utredning. Socialstyrelsen diskuterade i sitt forslag om ett
riskbarncentrum om detta borde vara en egen myndighet, en delegation un-
der regeringen eller en del av en befintlig myndighet [25]. Andra aktorer har
framfort 6nskemal om ett nationellt kunskaps- och kompetenscentrum i an-
slutning till ett laroséte och/eller en klinisk verksamhet, exempelvis i form
av ett s.k. barnfridscentrum.

Flera olika former av liknande nationella samordningsformer for kun-
skapsformedling och kompetensutveckling har foreslagits och inréttats 1
Sverige under senare ar. Losningarna har varierat, vilket framgar av bilaga
1. Det finns saledes inte ndgon given modell for vad ett nationellt kunskaps-
eller kompetenscentrum ar eller bor vara. Eftersom resultaten av de cent-
rumbildningar som inréttats bara delvis har f6ljts upp och utvirderats saknas
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det ocksd samlad kunskap om hur de bidrar till kunskapsstyrningen inom
olika omréden.

En nationell samordning av kunskapsspridning om véald mot barn bor dér-
for utformas utifrdn de forutsédttningar och uppgifter som dr aktuella inom
just det omradet. Den kravspecifikation som Socialstyrelsen gjorde for ett
riskbarncentrum anger ndgra kriterier som ar aktuella ocksa for en ny form
av nationell samordning. Kriterierna innebér att den organisatoriska 10s-
ningen ska sdkerstilla

o langsiktighet i arbetet

e jambordig stillning mellan rittsvisende och “véardande” myndigheter i
arbetet

e konsekvent fokus pé barnfrdgor
o auktoritet i kraft av vetenskaplighet och objektivitet
o tillgang till administrativa rutiner.

Utifrdn vad som sdgs ovan om uppgifter for en nationell samordning utifran
barnahusens rekommenderade malgrupp bedomer Socialstyrelsen ocksé att
organisationen ska sdkerstilla

o tvirprofessionellt och tvirsektoriellt arbete

e kompetens for att tillimpa genus-, mangfalds-, funktionshinder- och hbt-
perspektiv pa fragor om vald
e rikstickande arbete och goda mdjligheter till genomslag i1 hela landet

e kapacitet att framja regionala och lokala strukturer for spridning och an-
vindning av kunskap

e vilja och férmaga att initiera forskning utanfér den egna organisationen.

Vidare bor den nationella samordningens mojligheter att bidra till den sam-
lade kunskapsstyrningen inom omrédet sérskilt beaktas. Det géller bl.a. for-
héllandet mellan kunskapsspridningen och andra efterfragade delar av kun-
skapsstyrningen som forskningsstod, normering och evidensbaserade riktlin-
jer och rekommendationer. En central fraga &r kraven pa den kunskap som
samordningen ska frimja anvdndningen av. For att undvika oklarhet och
fragmentisering inom omradet dr det viktigt att den nationella samordningen
arbetar efter tydliga krav pa transparens och systematik som Overensstim-
mer med dem som andra nationella aktorer tillimpar. Tillgang till etisk och
juridisk kompetens dr ocksa nddvéndig for att sékerstilla kunskapens kvali-
tet och for att spridningen sker pa ett tydligt och ansvarsfullt sétt.

Placering 1 anslutning till en klinisk verksamhet har férdelar for mojlighe-
terna till egen forskning, men detta bor inte vara en huvuduppgift for den nu
foreslagna samordningen. Den bor dessutom ta till vara den tvérprofessio-
nella ”samverkanspraktiken” vid barnahusen och inte begrinsas av klinisk
eller praktisk verksamhet enbart inom exempelvis hélso- och sjukvérden
eller socialtjansten. For mojligheterna till ett rikstickande genomslag med
aktiviteter &ven inom andra organisationer dr det inte heller givet att sam-
ordningen langsiktigt bor knytas till ett enskilt ldrosite eller en enskild verk-
sambhet.
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Sammantaget bedomer Socialstyrelsen att de olika kraven pa den natio-
nella samordningen bést tillgodoses om den utformas som ett uppdrag till en
myndighet som redan arbetar med kunskapsstyrning inom omridet. P4 det
sdttet kan savil de vetenskapliga som de juridiska och etiska kraven pa kun-
skapsspridningen garanteras. Socialstyrelsen har en central roll for den na-
tionella kunskapsstyrning som avser samhaéllets insatser for barns hélsa och
levnadsforhéllanden. Socialstyrelsen foreslar att regeringen genom éndring 1
forordningen (2009:1243) med instruktion for Socialstyrelsen ger myndig-
heten 1 uppdrag att svara for den nationella samordningen av kunskap om
véald mot barn.

Resurser

Det har inom ramen for denna utredning inte varit mdjligt att fullt ut ange
vilka resurser som behdvs for den nationella samordningen. En jamforelse
med de resurser som andra kunskaps- och kompetenscentrum har kan dock
ge en bild av pa vilken nivd som resurserna bor berdknas (bilaga 1). Den
nationella samordningen fOreslds inte bedriva mer omfattande egen forsk-
ning eller forskningsfinansiering och inte heller ansvara for direkta insatser
till barn som utsatts for vdld. Samtidigt bor det finnas goda mojligheter for
den nationella samordningen att bedriva en offensiv kunskapsspridning och
att stddja praktikndra forskning. Preliminért bedomer Socialstyrelsen att den
nationella samordningen behover en ekonomisk ram pa 15-20 miljoner kro-
nor per ar, av vilken ungefér hélften bor kunna anvéndas till personalkost-
nader.

Aven kostnaderna fér de andra insatser inom omradet som regeringen fo-
reslas fa ett fortsatt samlat ansvar for, bor vdgas in vid en samlad beddom-
ning av resurserna for kunskapsutveckling och kunskapsspridning nir det
géller vdld mot barn. En viktig del av den kunskap som efterfragas avser
effektiva metoder for beddmningar och insatser till skydd och stdd for barn
som utsatts for vald, men den saknas till stor del dnnu. For att denna kun-
skap ska bli tillgdnglig behovs andra satsningar pé forskning och utveckling
an vad som ligger inom den nationella samordningen for kunskapssprid-
ningen.
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Bilaga 1. Exempel pa nationella
kunskaps- och kompetenscentrum

Uppgifter och organisation

Flera olika former av nationella centrumbildningar for kunskapsformedling
och kompetensutveckling har foreslagits och inrdttats i Sverige under senare
ar:

e Socialstyrelsen bedomde ar 2004 att den bidsta placeringen av ett risk-
barncentrum var inom en befintlig myndighet. Pa det sittet skulle lang-
siktighet och vetenskaplig auktoritet sékerstéllas samtidigt som centrumet
kunde dra nytta av befintliga administrativa resurser. Placering i anslut-
ning till en klinisk verksamhet avvisades eftersom det bl.a. ansdgs leda
till risker for att den kliniska verksamheten skulle ta 6verhanden och
komplicera mojligheterna att ha ett nationellt perspektiv samt uppréatthal-
la ett omfattande kontaktarbete med manga olika verksamheter och myn-
digheter [1].

e Stiftelsen Allmdnna Barnhuset foreslog ar 2008 pa uppdrag av regeringen
foreslagit ett nationellt kunskapscentrum for kunskap och information om
sexuell exploatering av barn som skulle vara antingen en fristdende
kommitté¢ inom Regeringskansliet eller en fristdende enhet direkt under-
stilld Allmdnna Barnhusets styrelse. Uppdraget skulle vara tidsbegransat
och avse kunskapsspridning och utbildning, men dven bl.a. forsknings-
stod och radgivning till professionella [2].

e Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) inrdttades ar 2006 av regering-
en som en fristdende verksamhet vid Uppsala universitet med ansvar och
uppgifter som regleras i forordningen (2006:1072) om nationellt kun-
skapscentrum for frdgor om méns vald mot kvinnor. Inréttandet foregicks
av en statlig utredning. Utredaren framholl att detta kunskapscentrum
skulle ha néra koppling till klinisk verksamhet eftersom egen forskning
skulle vara en viktig arbetsuppgift. Placering inom en befintlig myndig-
het avvisades med hénvisning att det skulle begrdansa perspektivet fran
konsmaktsordningen till fragestillningar och forhallanden inom enskilda
sektorer som socialtjanst och hilso- och sjukvard [3]

e Nationellt kompetenscentrum Anhoriga har sedan ar 2007 statligt upp-
drag och statlig finansiering, men &r en fristdende organisation utan for-
mell instruktion fran regeringen. Centrumets organisation pAminner om
ett nitverk och drivs av flera parter (tvda kommunala FoU-verksambheter,
Landstinget 1 Kalmar ldn, Linnéuniversitetet, Hjdlpmedelsinstitutet och
Anhorigas Riksforbund). Uppgifterna ér i forsta hand att sammanstélla
och sprida kunskap till huvudmin, verksamheter och professioner samt
stimulera och stddja utvecklingsarbete och implementering. Centrumet
bedriver ingen egen forskning och har ingen klinisk verksamhet. Enligt
en utvdrdering som gjorts pa uppdrag av Socialstyrelsen dr kompetens-
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centrumet uppskattat och ofta anvint av sina malgrupper. Nagra fram-
gangsfaktorer dr enligt utvirderingen att organisationen ar spridd over
hela landet, att partnerskapet med olika aktorer sékerstillt olika kompe-
tenser i arbetet och att forskare och praktiker arbetat néra tillsammans om
centrumets kunskapsproduktion [4].

e Svenskt demenscentrum har ocksd sedan ar 2007 statliga uppdrag och
statlig finansiering, men inte heller ndgon formell instruktion fran reger-
ingen. Det drivs av Stiftelsen Stockholms lins Aldrecentrum och Stiftel-
sen Silviahemmet. Uppgifterna liknar de som Kompetenscentrum Anhd-
riga har, men hdr finns en mer direkt koppling till klinisk verksamhet.
Aven detta centrum har utvirderats pi uppdrag av Socialstyrelsen och
fitt en mycket positiv beddmning. Héar har framgangsfaktorerna varit
delvis andra, bl.a. samlokalisering med andra FoU-verksamheter och en
statistik som visat pd verksamhetsnyttan i kvantitativa termer [4].

e Nationellt utvecklingscentrum for barns psykiska hélsa (UPP-centrum)
inrdttades pa uppdrag av regeringen vid Socialstyrelsen ar 2007 och inte-
grerades — ocksd pa uppdrag av regeringen — fran och med ar 2012 i
myndighetens ordinarie verksamhet. Centrumet hade en tydlig inriktning
pa att utveckla ny kunskap, frimst om effekter av forebyggande metoder,
eftersom regeringen beddmde att det var en forutsittning for kunskaps-
spridning. Det gav stéd at forskning och uppdragsutbildningar vid olika
universitet och hogskolor, men bedrev ingen egen sddan verksamhet [5].

e Nir det géller samordning, koordinering och informationsspridning inom
omrddet sillsynta diagnoser har Socialstyrelsen pa uppdrag av regeringen
inréttat en nationell funktion genom upphandling av en aktér som mot-
svarar uppstilld kravspecifikation, utfor dverenskomna uppgifter enligt
ett avtal pa ett ar i taget 1 ldngst tre &r samt aterrapporterar till Socialsty-
relsen [6].

Aven i andra linder finns det olika sitt att organisera nationell samordning
av delar av kunskapsstyrningen nér det géller fragor om vald mot barn. I
Norge inréttade regeringen ar 2004 Nasjonalt kunnskapscenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS), som bedriver omfattande forsknings- och ut-
bildningsverksamhet pd en internationell nivd. Senare har ett mindre fast
organiserat kompetensnétverk etablerats for frigor om barn som anhdriga,
Barns beste, som leds och koordineras fran ett enskilt sjukhus och som mera
samlar och sprider kunskap dn bedriver egen forskning.

Resurser
De nationella kunskaps- och kompetenscentrum som inrédttats har ocksa oli-
ka resursméssiga forutsdttningar. Nagra exempel pa detta kan aterges:

o Infor starten ar 2007 berdknades NCK kosta 25 miljoner kronor per ar,
varav nastan 19 miljoner 1 personalkostnader [3]. Under de ar som NCK
arbetat har anslagen okat. Ar 2010 uppgick de till 38,5 miljoner kronor,
av vilka 12 miljoner anvéndes till personalkostnader [7].

46



Nationellt kompetenscentrum Anhoriga och Svensk Demenscentrum har
sedan starten ar 2007 fitt 10 miljoner kronor var varje r i anslag fran re-
geringen samt ytterligare medel for sirskilda uppdrag.

UPP-centrum hade &ren 2008-2010 en sérskild finansiering pd 25 miljo-
ner kronor per ar fran regeringen [6].
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