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Inledning

Projektet ARECHIVIC, Assisting and Reintegrating Child Victims of Trafficking, startade
pd initiativ av Center for the Study of Democracy, ett etablerat och oberoende policyorgan i
Bulgarien. Syftet var att bidra till béttre stod &t barn som varit offer for minniskohandel for
sexuella eller andra @ndamal utifrdn barns ménskliga réttigheter. Brottsoffermyndigheten har
varit svensk partner i projektet. Ovriga medverkande var Censis Fundation i Italien, People
in Need 1 Slovakien, University of Pecs 1 Ungern och Ludwig Boltzmann Institut of Human
Rights i Osterrike.

Dessa EU-lander valdes for att representera ursprungs- respektive destinationsldnder for
maéanniskohandelns offer, med Bulgarien, Slovakien och Ungern 1 den forsta kategorin och
Italien, Sverige och Osterrike i den senare. Projektet startade i april 2011 och har pagitt i tva
ar.

Utifrdn ett for varje fas gemensamt metoddokument har landrapporter arbetats fram. Fas 1
avsag politik, institutioner och rittsregler, fas 2 utvirdering av stod och rehabiliteringsinsatser
och fas 3 exempel pa goda metoder eller system for stdd till och rehabilitering av barn som
varit offer for ménniskohandel. De olika landrapporterna har successivt resulterat i kom-
parativa rapporter pa respektive tema som sammanstéllts i en handbok. De metodologiska
underlagen, samtliga 14nders rapporter liksom de komparativa rapporterna finns presenterade
pa en webbsida: www.childrentrafficking.eu

Varje land har harutdver atagit sig att géra en publikation pa sitt nationella sprak. I denna
svenska publikation finns de tre landrapporterna angédende Sverige. Dessforinnan presenteras
en sammanfattning av projektets resultat med visst fokus pa mojliga goda exempel som lyfts
fram inom projektet.

Infor lasningen ar det ndgra omstandigheter som fortjdnar att ndimnas. Innehallet har styrts av

de metodologiska anvisningarna som bland annat syftat till att respektive rapport ska kunna
lasas sjalvstindigt, men dirmed lett till vissa upprepningar om de lédses i f6ljd. Den ursprungliga
texten dr skriven pa engelska och sedan Gversatt till svenska. Rapporterna har skrivits successivt
under projektperioden. For att gora innehallet mer relevant har kompletteringar i efterhand
skett genom fotnoter om viktigare réttsliga reformer och publikationer. Nya publikationer har
ocksa tagits med 1 den gemensamma referenslistan. Det dr ocksa vért att uppmérksamma att
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n under véren fatt ett utvidgat regeringsuppdrag att agera som
nationell samordnare i arbetet mot ménniskohandel sa att uppdraget numera dven omfattar
manniskohandel for andra &ndamal dn sexuellt utnyttjande.

Jag vill rikta ett varmt tack till min tidigare kollega Chrystal Kunosson som medverkat under
Fas 2, liksom till alla som i intervjuer och/eller via e-post delat med sig av sina erfarenheter
och sin kompetens.

Umed i april 2013
Gudrun Nordborg
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Publikationen &r framtagen med ekonomiskt stéd av EU-kommissionen. Synpunkterna
som framfors i den dr forfattarnas och kan inte pa négot sétt anses representera
Kommissionens stillningstaganden.
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Sammanfattning

Resultaten inom ARECHIVIC-projektet visar att mycket dnnu dr outvecklat for att stddja barn
som utsatts for manniskohandel trots att samtliga berorda lander har undertecknat relevanta
konventioner. Brister finns 1 flera landers nationella lagstiftning. Flertalet stater saknar bade
en nationell handlingsplan mot méinniskohandel och en National Referral Mechanism (NRM),
dvs. dokument for att sdkerstilla samordning och ansvarsférdelning mellan departement,
myndigheter, NGOs och andra som &r involverade 1 omsorger for ménniskohandelsoffer och
som fattar beslut som ror dem. Flertalet ldnder saknar ocksé bra dokumentation av troliga fall
av manniskohandel och samtliga saknar en tickande datainsamling. Dir data finns saknas

ofta uppgift om offret dr ett barn eller en vuxen, liksom om kon, dlder, nationalitet och typ av
exploatering.

Destinationsldnderna har mer utvecklade konstitutionella réttigheter &ven om definitionen av
barnets bdsta ofta dr otydlig. Den straffrittsliga regleringen i Ungern anses fragmenterad och
otydlig. Osterrikes lagstiftning markerar mot minniskohandel for exploatering for sexuella
andamal, organhandel och arbete. Den dr dirmed inte 6ppen for att ticka alla former av ex-
ploatering, men har tolkats sa att den dven omfattar t.ex. tiggeri och en revidering dr utlovad.
Bulgariens lag inkluderar handel med gravida for att mot erséttning adoptera bort barnet.
Aldersgrinser i nationell lagstiftning kan variera. I Ungern giller vissa rittigheter endast for
barn under 14 ar. Aldersbestimningar markeras som problematiska i flera av landrapporterna.

I praktiken sker mycket ad hoc och beroende pé enskilda aktorers engagemang i allt fran
identifiering av barn som kan vara offer for ménniskohandel till insatserna for stod. Faktiska
insatser dr dessutom oftast kortsiktiga. Inget av landerna har nagot boende som ir specialise-
rat for barn som utsatts for mianniskohandel. Och samtliga ldnder har problem med barn som
forsvinner.

Virderingarna angdende Sverige &r positiva pa flera punkter, frimst i formellt avseende. Inom
processritten anses Sverige bist. Bland det som lyfts fram da 4r barnets ritt till att ha bade ett
malsdgandebitrdde eller en sérskild foretrddare for barn och en stodperson. De numera manga
barnahusen i1 Sverige framhalls ocksé liksom vart system med forhéllandevis snabbt utseende
av god man, som alltid dr en fysisk person, for ensamkommande flyktingbarn. - I de dvriga
linderna dr den rittslige foretrddare for barnet en formyndare och da kanske i form av en
statlig institution. - Sverige dr det enda landet som har tydliga mojligheter att ge ekonomisk
kompensation till offer fér mianniskohandel, vilket baseras pa principerna i vér brottsskadelag.
Den svenska handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella andamél
2008-2010 beréms for att den var kombinerad med medelstilldelning for de olika uppdragen
och for att den blev utvirderad. Men Sverige far ocksa kritik. De utsatta barnen uppfattas inte
1 forsta hand som offer for minniskohandel. Stodinsatserna som kommer dem till del baseras
mer pa att de antingen ir asylsdkande eller bevispersoner i en straffrittslig process. Svensk
rattspraxis ifragasétts darfor att ital for minniskohandel for sexuell exploatering sillan leder
till fallande dom fo6r det brottet utan oftare for grovt koppleri, &ven ndr mélsdganden &r ett
barn.

Antalet identifierade barn varierar mycket. Fran Italien uppges att 2 196 barn identifierades
under perioden 2004 — 2010 men ocksé att mellan 1 500 och 2 000 barn &rligen &r involverade
1 prostitution dér flertalet tros vara offer for manniskohandel. Bulgarien rapporterade 71 barn
som offer for ménniskohandel under 2008 och 57 barn under 2009. I Sverige var de troliga
siffrorna enligt Brottsforebyggande radet 16 under 2009, 29 under 2010 och 14 under forsta
halvéret 2011 medan Lansstyrelsen i Stockholms nationella kartldggning 2012 angav 166 barn
som mojliga offer for minniskohandel under perioden 2009-2011. Osterrike har endast lokal



rapportering med merparten offer i Wien, medan Ungern och Slovakien endast kan rapportera
enstaka fall under de senaste aren. Méanniskohandel for sexuell exploatering dominerar i savél
ursprungs- som destinationslanderna. Romska barn dr en extra utsatt grupp och mérkbart
overrepresenterade. Exempel fran flera lander finns ocksa pa att tiggeri tolkats som del av en
romsk kultur.

Hur barnet kan 2 status som offer for manniskohandel varierar. I Bulgarien finns en formell
identifiering 1 samband med att en férundersékning inleds och en informell form via en
nationell hotline. Barnen placeras ofta i kriscenter och ges stod av ett multidisciplinért team.
Efter sex manader far barnet oftast atervénda till sin familj med risk for att exploateringen kan
fortsitta. I Italien anses barnet identifierat om det accepterar att delta i program fér méinnisko-
handelsoffer. Den lokala polischefen (questore) har ocksd mojlighet att besluta om ett sarskilt
tidsbegrdnsat tillstdnd for att barnet ska skyddas mot organiserad brottslighet. Dérefter 6ppnas
tva alternativ. Det ena bygger pa klagarens begéran 1 anslutning till en réttslig process, medan
det andra aktiveras som ett erbjudande att delta i socialt program. Italien krédver alltsd inte
samarbete med de rattsvardande myndigheterna. I projektet har Italien inte rapporterat om
nagra rattsfall med barn som offer for minniskohandel. Ensamkommande barn ges en sérskild
rdtt att stanna 1 [talien tills de fyller 18 &r oberoende av om ett rittsligt férfarande inleds eller
inte. Osterrike garanterar ritt att stanna i landet for den som utsatts for ménniskohandel. I
Sverige dr savil identifieringen som fragor om tillfalligt uppehallstillstaind knutna till det
straffrittsliga forfarandet. Permanent uppehallstillstind garanteras inte f6r offer for mannisko-
handel i vart land, men exempel pa att de fatt ritt att stanna permanent finns efter provning av
”synnerligen allvarliga omstindigheter”.

Stddsystemen i Italien, Sverige och Osterrike visar likheter med mycket decentraliserade
system, medan de i Bulgarien, Slovakien och Ungern &r timligen centraliserade med en stark
tradition av institutionsvard. Bulgarien &r enda landet som har en NRM. Italiens socialarbetare
uppges vara inriktade pa integrering i landet. Om barnet ska dtervdnda fran Italien till hem-
landet ska detta ske utan kostnad for barnet, med eskort och med pengar for sina omedelbara
behov samt med ritt till rehabilitering i dar.

Goda exempel

Bulgarien anses vara ett ursprungs- och transitland for ménniskohandel. Under det senaste
decenniet har en avancerad réttslig och politisk anti-trafficking-struktur utvecklats, komp-
letterad med ett centraliserat system for skydd av barn, som sedan ldnge byggt pd institutions-
vard. Enligt resultaten av utviarderingarna tenderar stodatgarderna fortfarande att fokusera

pa tillfallig vard och mottagande av atervdandande offer, mindre pé langsiktiga insatser for
rehabilitering.

Nationell samordning och ansvarsfordelning

De ménga aktorerna 1 Bulgarien som medverkar 1 insatser mot médnniskohandel, deras NRM
om ansvar for och stdd till dem som utsatts for ménniskohandel frdn 2010, och programmet
om ansvar for och omsorg om ensamkommande barn och barn som atervint fran utlandet
efter att ha varit utsatta for ménniskohandel fran 2005, har bidragit till betydande forbattringar
med systematiska metoder for barn som varit offer for mdnniskohandel. De frimsta styrkorna
ar att det skapats en detaljerad struktur for samarbete mellan olika institutioner, beskriver
ansvarsfordelningen mellan statliga och icke-statliga aktorer, att de baseras pa barns ménskliga
rattigheter, utifran uttryckliga hanvisningar 1 NRM till principerna om icke-diskriminering,
sekretess, skydd av brottsoffer och barns ritt till deltagande samt krav péd individuell sékerhet och
planer for stodinsatser. Aterstdende utmaningar bestar friimst pa otillriicklig datainsamling och



uppfoljning vilket forsvarar bedomning av effektiviteten och pa att bristen pa langsiktigt funge-
rande 10sningar ofta leder barnet atervander till familjen eller placeras pa en statlig institution.

Vardplaner for kortsiktiga insatser for barn som utsatts for méinniskohandel

Projektet fann praktiska exempel med individuella vardplaner baserade pa sidana som skapats
1 staden Balvans kriscentrum och som lett till ytterligare tio likartade kriscentra i andra

delar av Bulgarien. Att vardplanerna utgar ifran de nationella riktlinjerna har underlattat
spridningen. De frimsta styrkorna &r att dessa vardplaner har en struktur for krisinsatser som
ar sarskilt anpassade till de individuella behoven hos barn som utsatts for manniskohandel
och som stddjer aktivt deltagande av barnet, liksom av andra lokala aktoérer. Flera utmaningar
aterstar att hantera. Organisatoriskt med ibland ineffektivt samarbete lokalt och interregionalt,
ofullstindig bakgrundsdokumentation som begrdnsar planernas kvalitet, ibland brist pa
gemensam strategi mellan det ansvariga departementet, Child Protection Department, och
kriscentrum samt otillricklig medelstilldelning.

Slovakien dr ett ursprungs- och transitland for mianniskohandelns offer, som nyligen ocksa
blivit ett destinationsland. Offren har hittills oftast varit slovakiska medborgare. Tillgéngliga
data visar ett mycket lagt antal identifierade offer, sarskilt géller detta for barn med enbart ett
eller tva fall under de senaste aren. Oklarheter i lagstiftningen liksom bristen pa barnspecifika
handlingsplaner eller barnanpassade stodprogram har troligen bidragit till detta. Déarfor var
det inte mdjligt att beskriva ndgon etablerad god praxis. Istillet togs beslut om att fokusera pa
utvérdering av atgirder och mojligheter utifran tva fall med flickor som utsatts for mannisko-
handel. Den ena flickan var 14 &r, analfabet och i behov av psykologiska insatser, som fick
stod av en icke-statlig organisation, den andra atervinde fran utlandet och fordes forst till ett
omskolningshem for barn med beteendestdrningar eftersom hon da inte identifierades som ett
offer for ménniskohandel. Som positivt gér att framhaélla att individuella bedomningar i bada
fallen ledde till att de terapeutiska behoven kunde identifieras och leda till specialiserat stdd,
att flexibelt anpassade utbildningsplaner skapades liksom sociala insatser till familj och skola.
Utmanande var bland annat att ingen lokal formyndare utsags, brist pa réttsligt bistand 1 bada
fallen, sprakbarridrer och brist pa utbildningsprogram efter den obligatoriska skolgangen.

Ungern kan ses som savil ursprungs- och destinations- som transitland for manniskohandel.
Data ar bristfdlliga, speciellt om barn som varit offer, med endast ett fatal registrerade fall.
Detta leder till svarigheter med att identifiera god praxis. Det finns fortfarande ingen tydlig
struktur angdende barn som varit offer for ménniskohandel i Ungern.

Statligt barncentrum i Fot, avdelning for utldndska barn

Lagéndringar under 2010 medf{6rde att alla ensamkommande barn, inklusive offer for
maniskohandel, som ansokt om asyl ska placeras i ett barncentrum i Fét, ndra Budapest. Ny
lagstiftning 2012 beféste detta och kraver att formyndaren/foretrddaren for barnet maste vara
en oberoende person och inte ldngre far vara en anstélld. Styrkor som framhaélls dr att den
omedelbara placeringen av utlindska ensamkommande barn och offer for ménniskohandel ar
val organiserad, formyndarfunktionen sédkerstélld, forhallningsséttet ger barn delaktighet och
ar genusmedvetet, ateranpassning mojliggors genom tillgang till utbildning, sprakkurser och
psykosocialt omhidndertagande. Medicinsk vard, inklusive psykiatrisk behandling, ar tillgdng-
lig utan kostnad och sedan hdsten 2012 skapar ett samarbetsavtal med Cordelia Foundation
daven mojlighet till langvarig psykosocial behandling.

Cordelia Foundation

Cordelia Foundation etablerades 1996 som en icke-statlig organisation och har fatt anseende
for sitt psykosociala stdd till barn och vuxna, sdrskilt till invandrade och asylsdkande. Dir finns



expertis angdende trauma, langsiktig psykosocial strategi for behandling och rehabilitering
samt kvalificerad personal med t.ex. barnpsykiatriker, psykologer, socialarbetare och tolkar.

Reformerat uppdrag for flyktingar - utbildningsprogram

Det frimsta syftet med utbildningsprogrammet ér att hjdlpa utlindska barn 1 och runt Buda-
pest, inklusive ensamkommande barn och barn som varit offer for manniskohandel, 1 deras
integrering 1 det ungerska skolsystemet. Ett multidisciplindrt team finns tillgéngligt med
utvecklingspedagoger, larare 1 ungerska spriket for utlanningar, socialarbetare och psykolog,
Man arbetar utifrdn ett tydligt pedagogiskt koncept, har utvecklat en “banbrytande metod for
beddmning av utvecklingsniva hos barn” som allt bidragit till goda prestationer 1 skolan.

Samarbete sker med Barncentrum i Fot.

Italien ar ett transit- och destinationsland f6r ménniskohandel. Landets ldnga kustgrinser,
liksom inflytandet av organiserad brottslighet innebar speciella utmaningar for insatserna mot
maéanniskohandel. Dessa kan karakteriseras som jimforelsevis svaga strukturellt med avsaknad
av handlingsplan, NRM och med otillrdacklig datainsamling, men har samtidigt fortjénster
genom tillgang till stodinsatser for ménniskohandelns offer lokalt.

Projektet Progetto Tutori vid Byran for barnskydd i Veneto startade 2002 vid det offentliga
barnskyddskontoret i regionen Veneto, for att erbjuda fullstdndigt formyndarskap for ensam-
kommande barn, inklusive barn som varit offer for minniskohandel. I motsats till de formella,
ofta opersonliga relationerna mellan “institutionella” formyndare och barn, fokuserar man hir
pa att bygga direkta kontakter med barnet, frimst genom att soka frivilliga enskilda som vill
ata sig att arbeta med barnet. De fir sedan utbildning och rddgivning for att kunna genomfora
sitt uppdrag som formyndare. Nagra styrkor i verksamheten ir ett starkt barn- och brottsoffer-
perspektiv, baserat pd rittigheter, att formyndarskapen dr effektiva med kort reaktionstid,
kvalificerad personal som Oppnar tillgéng till omfattande stddinsatser inom hélsa, rittshjdlp,
utbildning etc. samt att uppfoljning sker. Ett starkt nédtverk av professionella inom socialtjénst,
vilfard och hilsovérd har byggts under de senaste tio aren, tillsammans med grupper av utbil-
dade volontérer. Detta har lett till standarder och riktlinjer angdende skydd av barn, familjehem
och férmynderskap som har spridits till andra regioner 1 Italien.

Projektet Civico Zero, finansieras av privata medel via Rddda Barnen och var inledningsvis
baserat i Rom for att bistd barn som lever pa gatan, dir minga av dem riskerar att bli eller
redan ir offer for minniskohandel. Styrkorna i denna verksamhet dr den omfattande upp-
sokande verksamheten, genom t.ex. mobila team, riktad till barn p& gatan med cirka 1 600
kontakter under 2012, byggd pa principer om enkel tillgang till insatser, informella relationer
samt aktivt deltagande av barnen. Det dr rittighetsbaserat, med individuella bedomningar
samt fortlopande information och aterkoppling, har innovativa former for identifiering, t.ex.
med hjélp av bildterapi med barnen och s.k. story-telling eller berdttande. Det ger tillgang till
basala tjanster som mat, vila, hilsokontroll, juridisk rddgivning, men dven till stod for en mer
langsiktig rehabilitering med mojlighet till bostad, sysselséttning och utbildning. Projektet har
skapat alternativ omsorg via institutionella samarbeten for barn som tidigare levt pa gatan och
varit sdrskilt framgangsrikt i att ta barn fran Afghanistan bort fran gatorna. Fa barn avbryter
kontakterna. Brister att hantera inkluderar sirskilda insatser for flickor och att skriftlig doku-
mentation och riktlinjer saknas. Projektet dr dessutom sarbart genom sitt beroende av NGO
finansiering.

Sverige betraktas som ett destinationsland, men uppméirksamheten har 6kat angdende even-
tuell intern ménniskohandel med barn. Den svenska politiken mot ménniskohandel praglas
av avancerad lagstiftning, men den saknar flera operativa dokument, som NRM och nationell



handlingsplan efter den forsta planen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dn-
damal under 2008-2010. Nagra av de manga uppdragen i den nationella handlingsplanen har
forldngts av regeringen 2011-2014, uppdrag som i praktiken fatt betydelse for arbete mot olika
former av exploatering. Datainsamling om stdd och rehabilitering av barn som utsatts for
méinniskohandel saknas i princip helt. Det sociala omsorgssystemet &r starkt decentraliserat
och ett ansvar for den kommunala socialtjansten. Formellt 4r barns rittigheter vl utvecklade
och ett starkt barnskydd pa plats, med bland annat manga barnahus, god man f6r ensamkom-
mande barn, réttsligt bistdnd och ritt till brottsskadeerséttning for dem som utsatts for brott i
Sverige oavsett deras medborgarskap eller hemvist.

Nationell koordinator

Lansstyrelsen 1 Stockholm har fortsatt 1 uppdrag att agera som en “nationell samordnare
mot prostitution och minniskohandel”, med ansvar for att ordna sékert atervindande for
offer, sdkerstélla samarbete mellan svenska aktorer, ddribland icke-statliga organisationer,
utveckla stodprogram och fordela medel till frivilligorganisationer. Lansstyrelsen har ocksa
publicerat Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och méinniskohandel for sexuella
andamadl, som dven behandlar andra typer av exploatering och uppmérksammar barn som
offer. Vidare har man initierat en nationell kartlaggning av barn som kan ha varit offer for
méanniskohandel som publicerades 1 november 2012, med uppgifter om antal, kon, alder, typ
av exploatering, nationalitet, asylstatus, offer for sexuella 6vergrepp, brottmélsprocess samt
hjélp till aterviandande. De framsta styrkorna i detta dr en tydlig, uttrycklig grund i barnets
mainskliga réttigheter, intentionen att vara ett allmént nav for spridning av information om
manniskohandel, inklusive riktlinjer och andra standarder for implementering, initiativen till
forskning och datainsamling, att man ger metodstod och rad i1 pdgdende drenden, arrangerar
multifunktionella nationella nitverk samt har vildokumenterade metoder. Aterstdende utma-
ningar ar att sdkerstélla en fortsattning efter 2014 och att 4 till stdnd faktisk tillampning av de
nationella riktlinjerna.

Barns Behov i Centrum, BBIC

Detta exempel avser en metod for praktiskt socialt arbete for barn i fara, som per definition
omfattar barn som utsatts for manniskohandel, och som utvecklades under 2008 av Social-
styrelsen. Den bestar av tre publikationer, Grundbok Barns Behov i1 Centrum, BBIC, Barnens
behov i centrum (BBIC) — Formulir och stdddokument samt Analys, bedomning och beslut 1
utredningar enligt BBIC. En uppdatering i december 2011 uppmérksammar barn som kan ha
utsatts for mianniskohandel. BBIC syftar till “att stirka barnperspektivet och barns delaktighet
inom socialtjansten och att sékerstélla kvaliteten 1 detta system”. Konceptuellt handlar det
om fyra faser: utredning, vardplan, genomférandeplan och uppfdljning. Socialstyrelsen ar
ansvarig for dess genomforande tillsammans med den lokala socialtjansten. Alla utom fem
av de 290 kommunerna 1 Sverige anvdnder BBIC. De framsta styrkorna dr att BBIC innebér
en tydlig metod, vil underbyggd och dokumenterad, som dessutom har medvetandehdjande
syften, dr tydligt rattighetsbaserad, genusmedveten och betonar barns delaktighet och rétt

till information samt syftar till omfattande stodinsatser, inklusive utbildning och all form av
medicinsk véird. Aterstiende utmaningar ir att ingen vigledning om atervindande ingar samt
otillracklig teknisk support som medfor att mojlighet till elektronisk datainsamling saknas.

Rekommendationer till Sverige

Permanenta den Nationella koordinatorn. Utveckla befintliga instrument emot ménnisko-
handel liksom sociala insatser ytterligare for att fokusera pa omsténdigheterna for barn som
utsatts for minniskohandel, baserat pé befintliga insatser och aterkopplingar fran de barn som
varit utsatta.
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Osterrike anses frimst vara ett destinations- och transitland for ménniskohandel med barn.
Offentlig debatt har ofta fokuserat pa exploatering av barn genom tiggeri och brottslighet,
men exempel pd ménniskohandel for sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering finns
ocksa. Handlingsplaner har antagits och en specialgrupp for ingripande mot médnniskohandel
finns liksom en arbetsgrupp mot méanniskohandel med barn. Ett stodnétverk for vuxna offer
som oftast dr kvinnor har etablerats. Nagon dvergripande och landsomfattande struktur for
hur barn ska stddjas efter att ha varit utsatta for manniskohandel finns daremot inte. P4 grund
Osterrikes federalistiska struktur, ligger ansvaret for barnskydd frimst pa de nio provinserna
(Lander). Redan deras praxis angdende asylsokande barn har visat pa brister vad géller ge-
mensamma metoder och normer. Ocksa tillimningen av formyndarskap for ensamkommande
barn varierar. I tva provinser har dock befintliga kontaktpunkter for ensamkommande barn
tagit over ett fullstindigt formyndarskap ocksa for barn som varit offer for ménniskohandel.

Exemplet Tyrolen med kontaktpunkter for ensamkommande barn, inklusive barn som varit of-
fer for mdnniskohandel

De framsta styrkor 1 verksamheterna ar ett tydligt rattighetsbaserat arbete som uppmérksam-
mar genus och har starkt fokus pa barnets delaktighet for att bygga ett tillit, liksom ett aktivt
deltagande 1 bland annat specialgruppen mot manniskohandel och nitverk for barn som
flyktingar och anslutning nétverk av institutioner lokalt som ger tillgdng till omfattande
omsorgstjinster.

Wiens kommunala kriscentrum, Drehscheibe, med omsorgsinsatser fokuserade pa barn som
offer for mdnniskohandel och grinsoverskridande samarbete.

Drehscheibe ér ett annat exempel pa en sirskild kontaktpunkt for ensamkommande barn. Pa
grund av sitt ldge 1 huvudstaden har den fatt sarskild betydelse och en framtriddande plats 1 de
oOsterrikiska insatserna mot manniskohandel med barn. Wiens kommun 6ppnade institutionen
ar 2002 som ett kriscentrum specifikt for ensamkommande barn efter att allt fler barn som
kommit till Osterrike hade setts tigga p4 gatorna eller kommit i konflikt med lagen. Kapa-
citeterna for ldngvariga insatser dr begriansade och fokus ligger pé att barnen ska atervinda.
Drehscheibe har sedan starten sokt gransoverskridande samarbete for att garantera ett sdkert
atervindande for barnen. De framsta styrkorna dr en utvecklad och stark kompetens inom
omradet och tillgdngen till ett brett utbud av mojliga insatser genom véletablerade kontakter
med olika aktorer inom barnskyddet, sdvil statliga som andra inom Europa, sdrskilt i de sodra
och 0Ostra delarna, inklusive samarbetsavtal. Brister och dterstiende utmaningar dr frimst att
kapacitet for uppsokande arbete saknas, vilket innebir att man mestadels stodjer barn som
rapporteras av polisen, har storst fokus pa att barnen ska atervinda och mindre pa andra
varaktiga 10sningar, bristen pa uppfoljning samt att det ekonomiska stodet till institutionen
varierar.

Generella rekommendationer

Effektiva insatser kriver att barnen uppfattas som réttighetsbarare. De méste ges tillgang till
rattssystemet, fa rétt till juridiskt bitrdde, till ekonomisk kompensation och till skydd under
rittsprocessen. Barnen ska ha ritt att delta i alla beslut som paverkar deras situation.

Formaliserade processer behover skapas for att sdkerstilla barnets basta som ocksa inkluderar
riskbedomningar och forhallandena vid atervdandande for att forebygga risk for att ater utsattas
for méanniskohandel.

En barnfokuserad National Referral Mechanism, NRM, behdver utvecklas i samtliga lander
och omfatta samordning och ansvarsfordelning i allt frdn identifiering till integrering eller
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atervandande inklusive gransoverskridande samarbete, for att formalisera procedurer och
ddrmed begransa beroendet av enskilda aktorer eller I6sningar ad hoc

Myndigheter for barnskydd ska framfor allt uppfatta sig som myndigheter till skydd av barns
rattigheter. De behdver ha tillrackligt med kapacitet, kompetens och resurser for att kunna
genomfora sina uppgifter, som dven ska avse att ta fram och genomfora individuella stdd- och
vardplaner for ménniskohandelsoffer, och att medverka i grinséverskridande samarbete.

Ett rattighetsbaserat synsatt kriver att alla instrument, som nationell handlingsplan, NRM,
riktlinjer mm, blir kontinuerligt uppf6ljda och utvdrderade, Det innebar stéirkta krav pa datain-
samling om barnskydd och minniskohandel med barn, sérskilt i kontexten av decentraliserade
strukturer liksom stdd till forskning om ménniskohandel med barn.

Det civila samhdllet har viktiga funktioner bade som kritisk vakthund av myndigheternas
insatser och som bas for stodorganisationer.

Det faktum att destinationsldnderna ofta sénder offer for manniskohandel &ter till hemlandet
ska inte ursékta att man inte har insatser och planering for langsiktig rehabilitering.
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Fas 1: Analys av politik, institutioner och rattsregler i Sverige

1. Mainniskohandel i Sverige

Sverige definieras som en valfardsstat och har ungefér 9,4 miljoner invanare. Landets ut-
vecklade ekonomi kan locka ménniskohandlare och gora det enklare att rekrytera ménniskor
som ir villiga att komma till Sverige av olika anledningar. A andra sidan ir Sverige ett land
med hog jamstilldhet och starka fackforeningar, vilket gor det mer komplicerat att bedriva
manniskohandel. Inte desto mindre existerar minniskohandel hédr och Sveriges tre storsta
stiader, Stockholm, Goéteborg och Malmd, verkar vara mest utsatta. Att médnniskohandeln ar
mer synlig i dessa regioner kan dock dven bero pi att dessa stidder har utvecklat atgarder mot
prostitution och méinniskohandel inom rittsvasendet och socialvdrden.

Raittssystemet 1 Sverige bygger huvudsakligen pa skriven lag. Nér nya lagar initieras tas process-
en ofta upp 1 medierna och intresse riktas mot allt frdn regeringens direktiv for en offentlig
utredning till forslaget som sedan liggs fram 1 utredningens betéinkande, remissvaren, proposi-
tionen och debatten i riksdagen. Detta dr sérskilt fallet om reformen &r inriktad pa jaimstalld-
het, barns rdttigheter och/eller véld i olika former. Rittsfall f6ljs ocksd med intresse. Detta gor
att de réttsliga normerna ofta far en viktig normerande effekt.

* Utveckling av juridiska och politiska ramverk

Grénsoverskridande méinniskohandel for sexuella andamal kriminaliserades 1 Sverige genom
en ny paragraf i brottsbalken som trddde i kraft 1 juli 2002. Paragrafen har dérefter dndrats tva
ginger: 2004 nér andra former av utnyttjanden togs med, liksom manniskohandel inom landet,
och 2010 for att paragrafen skulle bli mer effektiv.

Lagstiftningen kring ménniskohandel f6r sexuella &ndamal innehaller ndgra milstolpar i
svensk rittshistoria. Brottsbalken, som trddde 1 kraft 1965, innehdll ett nytt brott: kép av
tillféllig sexuell tjanst frdn en person under 18 ar. Prostitutionen som sddan var annars inte
kriminaliserad 1 Sverige, medan koppleri sedan ldnge har varit olagligt. Som en del av kvinno-
fridsreformen kriminaliserades dven kop av en tillfallig sexuell tjdnst av en vuxen 1999. Ett
barande argument var att jimstalldhet inte kan uppnds om maén tillats att kopa kvinnor och
barn.

I en sexualbrottsreform 2005 ingick ett nytt brott kallat valdtikt mot barn. Avsikten var att ge
barn under 15 ar ett fullstaindigt skydd av deras sexuella integritet. Brottet skulle klassificeras
som valdtikt dven om inget vald eller hot hade anvints.

Reformen 2005 inneholl dven en forstarkning av forbudet mot kdp av sex fran personer under
18 ar. Brottet skulle nu omfatta alla sexuella handlingar och straffet for kop av en sexuell
handling fran barn sattes till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, enligt brottsbalken 6 kap. 9 §:

Den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt arton ar
att mot ersdttning foreta eller tala en sexuell handling, doms for kép av sexuell handling av
barn till boter eller fingelse i hogst tvd ar.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller dven om ersdttningen har utlovats eller getts av ndagon
annan.

En utvérdering av effekterna av forbudet mot kop av sexuell tjdnst fran vuxna visade att
Sverige har blivit mindre attraktivt for mdnniskohandlare och att det d4ven har skett en minsk-
ning av prostitutionen (SOU 2010:49). Straffet har hittills ndstan alltid blivit boter, &ven om
fangelse ocksa har varit en mdjlig pafoljd. For att 6ka anvdndningen av fangelse som pafoljd
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vid allvarliga fall, har den mdjligheten forstarkts. Fran och med den 1 juli 2011 kan straffet
vara boter eller faingelse 1 hogst ett r, enligt brottsbalken 6 kap. 11 §.

Kriminaliseringen av kop av sexuell tjanst fran vuxna stdds av befolkningen och sd manga
som 70 % av Sveriges befolkning vill behalla sexkopslagen: 79 % av kvinnorna och 60 % av
mannen (Kuosmanen 2008). Mén i Sverige koper generellt sett sex mer sédllan 4n mannen i
manga andra ldnder. Forskning fran 1996 visade att var attonde man hade kopt en sexuell tjanst
atminstone en gang under sin livstid. Ny forskning visar att siffran sjunkit till var trettBonde
man (Kuosmanen 2008).

e Forekomst

Enligt rapporterna fran den nationella rapportdren berdrs Sverige av manniskohandel som
dstinationsland och 1 mindre utstrickning som transitland. Rapporterna anger att den vanli-
gaste formen av ménniskohandel dr for sexuellt utnyttjande. Under de senaste aren har Sverige
dven haft ndgra fall av ménniskohandel for tiggeri och snatteri och svenska myndigheter
misstidnker dessutom att det sker manniskohandel av barplockare' och asfaltsldggare. Det finns
ocksé oro for att asylsokande ensamkommande barn utgor en riskgrupp for ménniskohandel.

Det saknas kunskap om hur den 6vergripande bilden ser ut for mianniskohandel i Sverige.
Sedan 2007 har den nationella rapportoren avstatt fran att presentera siffror Over antalet
personer som kan ha varit offer for manniskohandel (rapport 2007:6). Anledningen till detta
ar att méngden indikationer pé detta brott i hdg grad beror pa polismyndighetens resurser och
den prioritet som problemet far. Under aren fore 2007 bedomdes antalet offer till 400-600
personer (rapport 2004:2).

En 6versikt baserad pa rittsfall som rapporterats till den nationella rapportoren fran juli 2002
till maj 2010 visar foljande:

e Det avkunnades 47 domar rérande méanniskohandel for sexuella &ndamal och/eller
(grovt) koppleri.

. 144 kvinnor var berdrda av dessa fall.
. 33 av dessa kvinnor var under 18 ar.

* 14 av flickorna under 18 ar var fran Sverige och de hade alla utsatts for (grovt)
koppleri.

« 8 flickor frin foljande lander var offer for minniskohandel: Albanien (1), Estland (2),
Kosovo (1), Polen (2), Ruménien (1), Slovakien (1) (Lindholm 2010).

Hittills har bara tva domar for manniskohandel for andra &ndamaél én sexuellt utnyttjande
avkunnats i Sverige: i ett av dessa mal var tva 16-ariga pojkar frin Ruménien malsdgande.?
Pojkarna hade tvingats att stjila.

Den officiella kriminalstatistiken, som skéts av Brottsforebyggande radet, www.bra.se,

visar foljande siffror for de senaste aren. Under 2008, 2009 och 2010 rapporterades 15, 9
respektive 7 fall av minniskohandel for sexuellt utnyttjande. Antalet atal var 0, 1 respektive 7.
De rapporterade fallen av manniskohandel for andra former av utnyttjande under samma ar
var 8, 7 respektive 22. Antalet ital var ett varje ar. Detta innebdr sammanlagt 11 atal, 8 for
sexuellt utnyttjande och 3 for andra former av minniskohandel. Det blev en fillande dom for

1 I den svenska allemansritten ingar rétten att plocka bér i skogarna. Under senare har ménga tillresta utlindska
medborgare arbetat med barplockning mot minimal erséittning och under miserabla sociala forhallanden.
2 Svea hovritt, 2010-02-26, mal B 9732-09.
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méinniskohandel i varje kategori, men vissa av malen innefattande mer dn en svarande och/
eller mer 4n ett brottsoffer. Det totala antalet personer som domdes for manniskohandel var

0 under 2008, 4 under 2009 och 6 under 2010. Sedan 2009 har statistiken for brottsoffer som
ar vuxna respektive barn for dessa brott separerats. Under 2009 och 2010 var de rapporterade
fallen av ménniskohandel med barn for sexuellt utnyttjande 9 respektive 7 och antalet atal for
dessa fall var 1 respektive 7. De rapporterade fallen av ménniskohandel med barn for andra
andamal var 7 respektive 22 och det skedde ett atal for vardera av dessa bada ar.

For fallen med sexuellt utnyttjande beror det 1aga antalet fillande domar i1 forhéllande till
antalet rapporterade fall pa att brottsoffrets alder ifrdgasattes i ett av fallen, medan det i andra
mal istdllet utdelades fdllande domar for koppleri eller grovt koppleri, aven om ménnisko-
handelsliknande inslag ganska ofta fanns med. Som anges ovan gillde den fillande domen
for andra former av utnyttjande ett fall dir tva 16-driga pojkar fran Ruménien hade tvingats
att stjdla. Ett domstolsbeslut om frikdnnande rérde fordldrarna till en romsk tonérsflicka fran
Ruménien som hade tiggt.?

En sérskild undersokning av Brottsforebyggande radet om sexuellt utnyttjande under aren
2008-2010 visar att 59 misstankta brott rorande sddan minniskohandel rapporterades, liksom
50 misstdnkta brott rérande grovt koppleri med en utlindsk mélsdgande. Denna undersékning
visar pd fem féllande domar fér ménniskohandel och i alla dessa méal var det ett barn, en
person under 18 ar, som var malsdgande (Brottsforebyggande radet, rapport 2011:19, s. 17).

Det ar uppenbart att dessa statistiska uppgifter skiljer sig at. En forklaring ar skillnader 1
tidsredovisningen; en rapportering ett ar kan leda till atal foljande ar. En annan forklaring
kan vara sma misstag 1 insamlingen av data. Formodligen dr dock den viktigaste forklaringen
huruvida orden ”fillande dom™ anvénds for att fokusera pa garningsmannen eller domen i ett
rattsfall.

Den nationella rapportdren samlar in och jamfor alla rittsfall och sammanfattar domarna.
Frén informationen i rapporterna gar det dven att identifiera och jimfora domarna. Rapporter-
na visar pd tre fillande domar med barn som offer fér mdnniskohandel under &ren 2008-2010,
en fran 2009 med tva tondrspojkar som tvingades bega stdld och tva fall som vardera ror en
tondrsflicka som utnyttjats sexuellt.* Detta innebdr att fyra barn bevisligen har varit offer for
ménniskohandel.

Det finns inga andra kédllor med samlad information om ménniskohandel 1 Sverige. Inte desto
mindre har det framkommit att personal vid Migrationsverket och inom hilso- och sjukvirden
och socialtjansten har rapporterat om misstankta offer till polisen.

Det har inte forskats sérskilt mycket inom detta omrade i Sverige och det som har gjorts
hittills har huvudsakligen fokuserat pa prostitution. En avhandling har skrivits som noggrant
gér igenom den teoretiska strukturen hos de réttsliga dokument som rér manniskohandel och
prostitution (Westerstrand 2008). Tva masteruppsatser har skrivits om ménniskohandel, en
angaende utnyttjande for sexuella andamal (Lindholm 2010) och en om ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering (Hulting 2009).°

3 Svea hovritt 2011-01-19, mal B 9636-10, efter 6verklagande av domen fran Stockholms tingsratt 2010-11-18,
mal B 14880-10.

4 Rikspolisstyrelsen, Médnniskohandel for sexuella och andra d&ndamal 20072008, rapport 2009:1, Ménniskohan-
del for sexuella och andra dndamaél 2009, rapport 2010:5 och Ménniskohandel for sexuella och andra dndamal 2010,
rapport 2011.

5 Det pagar nagra forskningsprojekt for narvarande. Tva av dem ber6r barn och det ena utfors av Johanna Lind-
holm vid Stockholms universitet, det andra av Mérta C. Johansson vid Orebro universitet.
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Det finns inget i materialet som tyder pa att barn utsatts for médnniskohandel for arbets-
kraftsexploatering i Sverige.® Detta utesluter dock inte mdjligheten att barn har utsatts for
ménniskohandel.

Emellertid finns det en hel del som talar for att kriminella organisatorer undviker att utnyttja
barn eftersom det okar risken att aka fast och fa hardare straff. Majoriteten av de mdnnisko-
handelsfall som har lett till fillande domar [har] utmdrkts av att offret eller offren varit under
18 dar’ Detta har enligt de intervjusvar Hulting fatt lett till att organisatdrerna har anpassat sig
efter riskerna och undviker att exploatera barn.

e Internationella instrument

Sedan 1990-talet har Sverige alltmer &beropat internationella instrument vid framtagningen

av ny svensk lagstiftning. Exempelvis hade FN:s konvention om avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor, som Sverige var ett av de allra forsta linderna att ratificera, och dess
protokoll en tydlig inverkan pa kvinnofridsreformerna (SOU 1995:60, regeringens proposition
1997/98:55).

Som visas i bilaga 1 har Sverige skrivit under och ratificerat de flesta av de internationella
instrumenten, men inte alla vilket Sverige har kritiserats for av FN:s kommitté for barnets
rattigheter (CRC/C/OPSC/SWE/CO/1, den 7 oktober 2011). Bland de viktigaste internatio-
nella fordragen som berér minniskohandel som Sverige har ratificerat finns foljande:

*  FN:s konvention mot granséverskridande organiserad brottslighet och tilliggsproto-
kollet om forebyggande, bekdampande och bestraffande av handel med méanniskor,
sdrskilt kvinnor och barn.

*  FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och det fakultativa proto-
kollet om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

I synnerhet Palermoprotokollet har haft betydelse for den svenska lagstiftningsprocessen kring
minniskohandel. Under flera ir nu har de intensivaste diskussionerna kring ménskliga rattig-
heter 1 Sverige handlat om hur FN:s barnkonvention ska hanteras. En ny kartliggning som
tagits fram av Socialdepartementet undersoker hur svenska lagstiftning och praxis dverens-
stimmer med barnkonventionen (Ds 2011:37). Diskussionen om barnkonventionen och dess
paverkan fram till idag finns med 1 avsnittet om grundlagen nedan.

Sverige har undertecknat och ratificerat fyra av de listade konventionerna om ménskliga réttig-
heter pé europeisk niva, tre av dem for ganska lange sedan. Europarddets konvention om skydd
for barn mot sexuell exploatering och sexuella dvergrepp har undertecknats men dnnu inte
ratificerats. De fyra konventionerna som har undertecknats och ratificerats ar:

*  Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlag
gande friheterna

*  Europaradets konvention om atgirder mot ménniskohandel
*  Europeiska konventionen om ersittning till offer for véldsbrott

*  Europeiska konventionen till forhindrande av tortyr och oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning

6 Hulting, Madeleine, Arbete i det dolda. En studie om ménniskohandel for arbetskraftsexploatering.
Institutionen for ekonomisk historia, Stockholms universitet, 2009, s. 40.
7 Ibid. s. 41.
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EU:s lagstiftning om ménniskohandel, som &r bindande for Sverige, har spelat en roll i for-
starkningen av den svenska lagstiftningen, vilket visas i bilaga 1. Detta géller i synnerhet det
rattsliga ramverket for brottet ménniskohandel, men dven i fraga om sexualbrott och viktiga
rattigheter for brottsoffer. Som exempel kan nimnas f6ljande fordrag:

e Radets rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av mdnniskohan-
del.

* Radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till tredje-
landsmedborgare som har varit offer fér manniskohandel eller som har fatt hjélp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behdriga myndigheterna.

* Radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi.

Det bor dven papekas att Sverige ofta har haft bestimmelser som ér tillrdckligt kraftfulla for
att vara i 6verensstimmelse med olika EU-fordrag, exempelvis:

* Radets rambeslut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning 1 straffréttsliga forfar-
anden (2001/220/RIF).

*  Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyg-
gande och bekdmpande av médnniskohandel och om skydd av dess offer.

* Insamling av information

Sverige har en nationell rapportdr for fragor rorande ménniskohandel. Darutéver finns inga
specifika instrument for tillsyn eller utvérdering. Brotten ingér i den allménna kriminalsta-
tistiken och sedan 2009 har statistiken angdende ménniskohandel kategoriserat vuxna och
barn separat. Som ndmnts ovan finns det inga andra killor. Detta har kritiserats generellt och
sarskilt utifran ett barnperspektiv.

Vid framtagning av ny eller reformerad lagstiftning har fokus huvudsakligen legat pa interna-
tionella dokument och tidigare domstolsbeslut 1 Sverige. Ett viktigt exempel dr den senaste
offentliga utredningen om méanniskohandel, SOU 2008:41 Minniskohandel och barnékten-

skap — ett forstarkt straffrattsligt skydd.®

2. Nationell lagstiftning

2.1. Grundlagar

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna ratificerades av Sverige 1952. Sedan 1998 har konventionen inkorporerats i den
svenska lagstiftningen, SFS 1994:1219, som reformerats genom SFS 1998:712 och SFS
2003:74. Tillsammans med grundlagen utgdr konventionen det viktigaste instrumentet for
minskliga réttigheter i Sverige. Dess rittsliga status kan beskrivas som 6verordnad svensk lag
men underordnad de svenska grundlagarna.

I friga om barns réttigheter ser situationen annorlunda ut. Sverige ratificerade FN:s barnkon-
vention 1990, men den &r inte inkorporerad 1 svensk riétt. Patryckningar fran grupper som
arbetar for barns rittigheter, liksom fran ett vixande antal politiker, har inte dndrat pé detta.

Diskussionerna om hur FN:s barnkonvention ska hanteras fortsétter. Den senaste kartldgg-
ningen av hur svensk lagstiftning och domstolspraxis dverensstimmer med konventionen, som
utfordes av Socialdepartementet, publicerades 2011 (Ds 2011:37). Kartldggningen pekar pa

8. http://www.regeringen.se/content/1/c6/10/35/17/9355e9b2.pdf
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att manga av barnens fri- och rittigheter ar grundlagsfésta i regeringsformen och skyddade i
svensk lag genom inkorporeringen av den europeiska konventionen om skydd for de ménsk-
liga rittigheterna och de grundliaggande friheterna (Ds 2011:37, s. 14).

En viktig bestimmelse 1 linje med Sveriges skyldigheter enligt FN:s barnskonvention infordes
1 grundlagen 1 januari 2011. Det allminna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppné
delaktighet och jamlikhet i samhillet och fOr att barns rétt tas till vara, enligt regeringsformen
1 kap. 2 § 5 st. (SFS 2010:1408).

Sveriges riksdag har godkdnt en ny strategi for att stérka barnets rattigheter i Sverige (Prop.
2009/10:232). Strategin ar riktad mot offentliga aktdrer pa savél statlig som kommunal niva i
deras arbete for att sékerstélla barns rittigheter. Darigenom vénder sig strategidokumentet till
riksdagen sjily, liksom till regeringen, statliga myndigheter, landsting och kommuner.

Sverige har inte ndgon rattspraxis utifran principen om direkt tillamplighet av internationella
standarder for minniskohandel rérande barn. I sin réttstillimpning ska svenska domstolar och
myndigheter tolka och tillampa lagar och foreskrifter sa att a&taganden enligt FN:s barnkonven-
tion och andra internationella 6verenskommelser rorande barnens rittigheter respekteras i sa
stor utstrackning som mojligt, dock alltid inom ramen for den svenska lagstiftningen.

2.2. Straffriatt och straffprocessritt

Gransoverskridande ménniskohandel for sexuella &ndamal kriminaliserades i Sverige genom
en ny paragraf i brottsbalken, 4 kap. 1a §, som tradde i kraft i juli 2002 (SFS 2002:436). Efter
en forsta reform inkluderades dven andra utnyttjandeformer, liksom nationell ménniskohan-
del, fran och med juli 2004 (SFS 2004:406). En andra reform av paragrafen tradde i kraft i juli
2010 som dndrade formuleringarna i paragrafen for att géra den mer effektiv (SFS 2010:371).

Lagtexten fran 2004 markerades i forsta stycket att ”den som med anvindande av olaga

tvang eller vilseledande, med utnyttjiande av nagons utsatta beldgenhet eller med ndgot annat
sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar nagon annan
sdadan atgdrd med en person, och ddrigenom tar kontroll éver personen, i syfte att personen
ska utnyttjas for sexuella dndamdl, utnyttjas i krigstjdnst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand, utnyttjas for avidgsnande av organ eller pa annat sdtt utnyttjas i en situation
som innebdr ett nodldge for den utsatte, ska domas for manniskohandel #ill fingelse i ldgst tva
dr och hogst tio dar”

Av paragrafens tredje stycke framgick att om gérningen begétts mot en person som dr under
18 ar rdknas det som ménniskohandel dven om inte nagot otillborligt medel har anvénts. Detta
starkare skydd for barn fanns dven med i den forsta versionen av paragrafen fran 2002 och

ar fortfarande kvar efter reformen 2010. Det innebér att om man begar ndgon av garningarna
som avses 1 det forsta stycket mot ett barn ska detta alltid beddmas som ett manniskohandels-
brott mot barnet.

Den andra reformen 2010 &dndrade formuleringen i1 beskrivningen av brottet for att gora det
mojligt att vidta mer effektiva atgérder mot ménniskohandeln. Ett av problemen i domstolar-
nas tolkning hade fram till dess géllt kravet pa kontroll 6ver offret. Den omarbetade paragra-
fen borjade gélla i juli 2010.

Den som, pa annat sdtt 4n genom ménniskorov,

“genom olaga tvdng, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamdl, avligsnande av organ,
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krigstjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nédldge for den
utsatte, doms for mdnniskohandel till fingelse i ldgst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
dr doms for mdnniskohandel dven om inte ndgot sddant otillborligt medel som anges ddr har
anvants.

Reformen 2010 avlidgsnade dven kravet pa dubbel straffbarhet. Det svenska rittsvisendet gavs
dérigenom storre mgjlighet att ta upp brott som begatts utomlands.

Ofta har domstolarna inte funnit att alla momenten 1 ménniskohandelsbrottet gétt att bevisa
bortom rimligt tvivel. Detta har gjort att aklagarna ofta vacker atal for i forsta hand méannisko-
handel i andra hand for grovt koppleri. Framstillningen av den alternativa atalspunkten har da
ofta lagt tonvikten vid grovt koppleri med minniskohandelsliknande inslag. Brottet koppleri
anges 1 brottsbalken 6 kap. 12 §, som ar det kapitel som ror sexualbrott. I det forsta stycket
stér:

Den som frdamjar eller pd ett otillborligt sditt ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfdlliga
sexuella forbindelser mot ersdttning, doms for koppleri till fingelse i hogst fyra dr.

Det tredje stycket 1 paragrafen dr generellt sett mer relevant vid koppleri rérande barn, dven
om barn inte ndmns specifikt i lagtexten och inte heller i lagens forarbeten. Om brottet be-
doms vara grovt, ska straffet for grovt koppleri vara fangelse 1 lagst tva och hogst atta ar.
Vid bedomande av om brottet dir grovt skall sdrskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett hdnsynslost
utnyttjande av annan.

Nir offret dr ett barn anvinds formuleringen “hansynslost utnyttjande” relativt ofta i rittslig
praxis for att framhélla att det ror sig om grovt koppleri.

En sexualbrottsreform 2005 inkluderade ett nytt brott kallat valdtikt mot barn”. Syftet var att
ge barn under 15 ar ett fullstindigt skydd av deras sexuella integritet. Brottet ska anses vara
valdtikt 4ven om inget vald eller hot anvints, enligt brottsbalken 6 kap. 4 §:

Den som har samlag med ett barn under femton dr eller som med ett sadant barn genomfor en
annan sexuell handling som med hdnsyn till krdinkningens art och omstdindigheterna i ovrigt
dr jamforlig med samlag, doms for valdtikt mot barn till fingelse i ldgst tva och hogst sex ar.

Sexualbrottsreformen 2005 inneholl dven en forstarkning av forbudet mot kop av sex fran en
person under 18 ar. Brottet omfattar nu alla typer av sexuella handlingar och kallas kop av
sexuell handling av barn, enligt brottsbalken 6 kap. 9 §:

Den som, i annat fall dn som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt arton ar
att mot ersdttning foreta eller tdla en sexuell handling, déms for kop av sexuell handling av
barn till boter eller fingelse i hogst tvd ar.

Vad som sdigs i forsta stycket gdller dven om ersdttningen har utlovats eller getts av ndgon
annan.

* God man for ensamkommande barn

Varje ensamkommande flyktingbarn méste fa en god man utsedd av 6verformyndaren efter
ansokan i de flesta fall av Migrationsverket eller socialtjansten. (Lag [2005:429] om god man
for ensamkommande barn.) Att vara god man for ett ensamkommande barn innebir att man
representerar barnet i bdde formyndarens och vardnadshavarens stélle. Detta innebir att den

19



gode mannen har ritt och skyldighet att fatta beslut om alla fragor som ror barnets personliga,
ekonomiska och rittsliga angeldgenheter. Den gode mannen har diremot inga ekonomiska
skyldigheter gentemot barnet och ansvarar inte for den egentliga omvéardnaden. Det ansvaret
ligger hos det utsedda familjehemmet eller den utsedda institutionen dér barnet bor.

Den gode mannen dr en uppenbarligt viktig person for ett utlindskt ensamkommande barn och
detta 1 &nnu hogre grad om barnet formodas vara offer for manniskohandel. Om barnet senare
beviljas permanent uppehallstillstind i Sverige ska den gode mannen ersittas av en sirskilt
forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken. En ytterligare forutséttning for att férordna en
sadan vardnadshavare ar att barnets fordldrar permanent ar forhindrade att utova vardnaden.

Ett svenskt barn utan forédlder eller virdnadshavare ska fa en sarskilt forordnad vardnads-
havare omedelbart, men ocksa d& endast om fordldrarna permanent ér forhindrade att utova
vardnaden.

» Tolk

Den som inte talar svenska, har ett talfel eller har allvarligt skadad horsel har rétt att utan
kostnad fa hjélp av en tolk under polisutredningen och huvudférhandlingen, enligt rattegdngs-
balken 5 kap. 6 §. Detsamma géller for alla andra kontakter med myndigheter, exempelvis
Migrationsverket eller socialtjénsten, enligt forvaltningslagen 8 §.

» Malsdgandebitrdde

S4 snart en forundersokning ér inledd har det formodade offret i allvarligare mal ritt till ett
malsdgandebitriade (lag [1988:609] om malsdgandebitride). Polisen eller dklagaren som leder
for forundersokningen ér skyldig att informera om denna rittighet (Férundersdkningskungo-
relsen, 13a §, SFS 2001:232). Det ir tingsritten som avgor om offret har rétt till mélsédgande-
bitrdde och om si ar fallet utser detta bitrdde. Brottsoffret har ritt att framstilla ett 6nskemal
om vem tingsritten ska utse. Malsdgandebitrddet, som vanligtvis dr advokat, bevakar brotts-
offrets intressen och ger vigledning och stdd under forundersokningen och réttegdngen. Méls-
dgandebitradet har ritt att stodja brottsoffret med att bland annat yrka skadestdnd, som i princip
alltid bedoms i1 samma process som brottmalet och utan réittegangskostnad. Mélsdgandebitridet
far sin erséttning fran staten och utan kostnad for brottsoffret. Malsdgandebitradets uppdrag
upphdr efter domen och innefattar inte hjélp att fa till stdnd utbetalning av skadestind eller
annan erséttning pa grund av brottet.

* Sdrskild foretrddare for barn

Om en person som har vardnaden om ett barn misstinks for att ha begétt brott mot detta barn,
har barnet ritt till en sérskild foretrddare (lag 1999:997 om sirskild foretrddare for barn).
Detta giller ockséd om det kan befaras att vardnadshavaren pa grund av sitt forhallande till den
misstinkte inte tar till vara barnets ritt. Syftet ar att den sérskilda foretrddaren ska tillvarata
barnets réttigheter under forundersdokningen och réttegdngen. Den sdrskilda foretrddaren

har en starkare stillning dn mélsdgandebitradet och har ritt att fatta vissa viktiga beslut i
vardnadshavarens stille. En advokat, en bitrddande jurist pa en advokatbyra eller ndgon annan
person kan forordnas som sdrskild foretrddare. Personen méste ha kunskaper och erfarenheter
samt personliga egenskaper som gor honom eller henne sérskilt [dmplig for uppdraget.

» Forundersokning

Forhor med ett barn under forundersokningen ska planeras och verkstillas pa ett sddant satt
att de negativa konsekvenserna minimeras och den som leder forhoret ska ha sérskild kompe-
tens for uppgiften, vilket 1 praktiken innebér att det ska vara en polis med sirskild utbildning
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och trining, enligt forundersokningskungorelsen 17 § respektive 18 § (SFS2001:645).

117 § podngteras specifikt att sdrskild varsamhet bor iakttas om frdgorna giller sexuallivet,

att forhoret inte ska vara mer ingdende dn omstandigheterna kriaver och att forhor inte far dga
rum fler gdnger 4n vad som dr nddvéindigt med hénsyn till utredningens art och barnets bista.
Forhor med barn spelas vanligtvis in med videokamera, i synnerhet om barnet dr under 15 ar.

Under det senaste decenniet har sirskilda samarbetsenheter som kallas barnahus etablerats

i Sverige. De motsvarar ungefir sa kallade Children’s Advocacy Centres. Hittills finns det
ungefir 25 sadana barnahus. Istéllet for att barnet slussas runt till ett antal olika myndigheter
och behover beritta sin historia om och om igen, exempelvis vid forhor pé polisstationen,
undersokning pa sjukhuset, utfridgning pa socialkontoret och samtal med BUP (Barn- och
ungdomspsykiatrin), kan barnet tas till en enda plats, barnahuset, dér representanter fran olika
myndigheter arbetar tillsammans under ett och samma tak i en barnvinlig milj6. Tillsammans
utreder representanterna brottet mot barnet liksom barnets behov av skydd och stod. Barnet
behover pé sa sitt inte prata om de svara upplevelserna onddigt ménga ganger med olika mén-
niskor och pa olika stillen. P4 barnahuset skoter en polis som ar specialutbildad pa att méota
barn forhoret med barnet. Ovriga representanter kan folja samtalet frin ett annat rum via en
horsnécka och en TV-skdrm.

Om maélsdganden ar ett barn och fortfarande dr under 18 ar nir ett misstiankt och relativt all-
varligt brott rapporteras, ska forundersokningen utforas sarskilt skyndsamt. Detta &r fallet om
brottet ar riktat mot méalsdgandens liv, hélsa, frihet eller frid och kan leda till fangelse 1 mer dn
sex manader. | sddana fall ska forundersdkningen i princip vara klar inom tre méanader, enligt
forundersokningskungorelsen efter en dndring genom SFS 2001:100.

* Huvudforhandling

Barn under 15 ar deltar vanligtvis inte 1 huvudférhandlingen. Réattegangsbalken har en
paragraf om unga vittnen, 36 kap. 4 §. Om vittnet dr under 15 ar dr det upp till domstolen att
bestimma om vittnet, med hansyn till omstindigheterna, far héras under huvudférhandlingen.

Ingen liknande regel finns for barn i egenskap av malsdgande, men i praktiken anvinds samma
norm dven i dd. Det alternativ som vanligtvis anvinds &r att visa videoinspelningar med forhor
fran forundersokningen i rittssalen. En annan mojlig 16sning &r att anvinda en videokonferens
for forhoret, rittegdngsbalken 36 kap. 16 och 18 §§ och 37 kap. 3 §. En tredje 10sning enligt
dessa lagrum é&r ett forhor med malsdganden i rittssalen medan den tilltalade lyssnar fran ett
annat rum via en hogtalare. Den tilltalade ska beredas mdjlighet att framfora fragor till vittnet
eller malsdganden.

Malsidganden har rétt att 4tf6ljas av en stodperson for att battre klara forhandlingen, enligt
rattegangsbalken 20 kap. 15 §. Det dr mojligt att ha bade mélsdgandebitriade och stodperson.
Mojligheten till stodperson finns dven nar malsdganden hors under forundersokningen. Mals-
dganden kan vélja ndgon han eller hon redan kidnner som stodperson, eller be socialtjansten
eller nagon brottsofferorganisation att utse ndgon. Stédpersonen fér inte sdga ndgonting under
forhor eller riattegdng, men kan sitta ndra malsdganden i rittssalen. En stodperson far inte
nagon ersittning av rattsviasendet.

Svenska domstolsforhandlingar ar vanligtvis 6ppna for allmadnheten. Vid en huvudférhandling
presenteras allt av betydelse 1 malet muntligen till domstolens ledamdter. Om malet &r av
mycket kdnslig art, kan domstolen bestimma om en forhandling inom stingda dérrar, enligt
riattegadngsbalken 5 kap. 1 §. Ett exempel som ndmns 1 paragrafens tredje stycke &r ndr en
person som dnnu inte fyllt 15 &r forhors. Ett annat exempel dr nédr en person med psykisk
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storning forhors. En forhandling inom stingda dorrar innebér att bara vissa personer far stanna
i rattssalen. Mélsdgandebitradet eller den sdrskilda foretradaren har alltid rétt att vara kvar under
hela processen och vanligtvis far &ven stodpersonen stanna, enligt rattegangsbalken 5 kap. 3 §.

Delar av en forhandling som halls inom stingda dorrar kan fortsitta vara belagda med sekre-
tess och inte innefattas i den offentliga domen om domstolen beslutar s, enligt offentlighets-
och sekretesslagen.

Den senaste reformen rérande ménniskohandel innehaller ett viktigt tilligg om sekretess

for savil brottsoffer som vittnen i sddana mal. Sekretess ska gélla for uppgift om dessas
personliga eller ekonomiska forhallanden om det kan antas att offret eller vittnet, eller ndgon
nérstdende till honom eller henne, kan skadas eller lida men om informationen r6js. Denna typ
av skydd har tidigare tillimpats i mal som rér exempelvis sexualbrott och listan over skyddade
typer av mél kompletterades med ménniskohandel 2010, offentlighets- och sekretesslagen 35
kap. 12 §.

* Brottet mdnniskohandel
Den juridiska definitionen av ménniskohandel med barn anges 1 brottsbalken 4 kap. 1 a §

Den som, pa annat sétt 4n genom méanniskorov,

genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjiande av nagons utsatta beldgenhet eller med an-
nat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamal, avidgsnande av organ,
krigstjdnst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebdr nodldge for den
utsatte, doms for mdnniskohandel till fingelse i ldgst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms for mdnniskohandel dven om inte nagot sadant otillborligt medel som anges ddr har
anvants.

Den svenska brottsbalken har inte nagon generell definition av ett ”barn” och definitionen kan
variera. I paragrafen om ménniskohandel dr definitionen som anvinds den mest vanliga och
motsvarar internationella normer.

Ordet “brottsoffer” ar inte heller definierat i svensk lag. Det ér ett vanligt ord i vardagsspraket
och har dven anvénts i viss lagstiftning, exempelvis i socialtjdnstlagen och forarbeten till
brottsskadelagen. Réttegdngsbalken har en definition av mélségande i 20 kap. 8 § 4 st.:

Malsdgande dr den, mot vilken brott dr beganget eller som ddrav blivit férndrmad eller lidit

skada.

Denna definition dr mer begrénsad och kan ibland bli ifrdgasitt genom hela den rittsliga
processen. | allvarliga mal, som de rérande minniskohandel, rdknas dock brottsoffret alltid
som malsdgande. S dr generellt sett dven fallet vid grovt koppleri, men langt ifran alltid vid
koppleri. Anledningen till detta dr att koppleri fortfarande kan ses mer som ett brott mot staten
och det allmdnna 4n riktat mot en person. Att riknas som malsdgande &r avgdrande for manga
rittigheter, exempelvis rétten att horas, att fi ett malsdgandebitrdde eller en sérskild foretra-
dare for barn och for mdjligheten att begéra skadestdnd. Om en person inte har denna status ar
han eller hon enbart ett vittne 1 brottmélet.

Den svenska lagtexten om ménniskohandel innehaller inget angdende betydelsen av ett
eventuellt samtycke, men i de aktuella forarbetena podngteras att samtycke aldrig har ndgon
rattslig betydelse, inte ens nér det géller vuxna, Prop. 2009/10:152, s. 25-26. Nar det handlar
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om barn ska handlingen tillsammans med avsikten att exploatera barnet vara tillrackliga krite-
rier for brottet, alldeles oavsett eventuella forsok att manipulera barnet pa ett otillborligt sitt.

Den svenska brottsbeskrivningen inbegriper savil granséverskridande som inhemsk ménnisko-
handel. Lagstiftningen kraver inte nagon koppling till organiserad brottslighet.

» Andra brott

Som forklarats ovan omfattar den svenska definitionen av ménniskohandel med barn ménga
former av utnyttjande. Det 6verskuggande problemet att fa fram tillrdckligt starka bevis for att
de ska leda till fillande dom f6r minniskohandel. Inte minst av den anledningen ir alternativa
brott, liksom annan lagstiftning, av vikt for att skydda barn.

Sedan juli 2006 har Sverige en ny paragraf i brottsbalken som omfattar forsiljning av barn
och olaglig adoption. Detta dr en f6ljd av det fakultativa protokollet till konventionen om bar-
nets rattigheter om forséiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Sedan 7 kap. 2 §
tradde 1 kraft finns det ett brott i Sverige som kallas “otillborligt utverkande av samtycke eller
tillstand till adoption av barn”. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst tva ar, SFS 2006:274.

Den som, vid annans adoption av en person under arton dr, genom olaga tvdang eller vilsele-
dande eller genom att utlova eller ge otillborlig ersdttning utverkar samtycke eller tillstand
till sadan adoption, doms for otillborligt utverkande av samtycke eller tillstand till adoption av
barn till boter eller fingelse i hogst tvd ar.

Samtidigt kriminaliserades dven forsok att begd detta brott, enligt brottsbalken 7 kap. 5 §.

Erséttning for adoption har i princip varit forbjudet ldnge i Sverige. Den senast formuleringen
av denna princip finns i fordldrabalken 4 kap. 6 § 2 st., SFS 1995:1242. Ritten maste saker-
stdlla att ingen ersdttning lamnats eller utlovats innan en adoption tillts, enligt fordldrabalken
4 kap. 10 §. Om ett avtal om erséttning dnda finns &r det avtalet utan verkan, enligt forild-
rabalken 4 kap. 6 § 3 st. Dessutom maste den person eller det par som vill adoptera ett barn
godkénnas som fordlder respektive fordldrar av socialnimnden efter en sérskild utredning,
enligt socialtjanstlagen 6 kap. 6 §. Om barnet bor i ett annat land krdvs godkdnnande fran den
lokala svenska socialndmnden innan barnet ldimnar det landet, enligt socialtjanstlagen 6 kap.
12 §. Den svenska lagstiftningen innehaller dven en lag om internationella adoptionsbyréer
som anger att den som formedlar en internationell adoption utan behorighet kan domas till
boter, enligt 15 § (SFS 1997:192).

Fragan om tvangséktenskap, arrangerade dktenskap och andra former av dktenskap som
eventuellt sker utan samtycke dr ett &mne som diskuteras livligt i Sverige, dven bland lagstif-
tare. Fram till nu har debatten huvudsakligen fokuserat pa de negativa foljderna av sidana
aktenskap kopplat till de varderingar som forknippas med starka hederskulturer. Den person
som uppmanar till ett tvangsédktenskap har, enligt svensk lag, gjort sig skyldig till olaga hot,
enligt brottsbalken 4 kap. 5 §.

I maj 2010 presenterade den svenska regeringen en handlingsplan for att forebygga och
forhindra att unga blir gifta mot sin vilja, regeringens skrivelse 2009/10:229. Bland de 15
atgirder som anges i handlingsplanen finns en utredning av straffrittslig och civilrittslig
lagstiftning for att stidrka skyddet mot tvangsdktenskap och barnéktenskap (direktiv 2010:54).

Uppdraget skulle redovisas senast den 21 maj 2012.° De 6vriga atgarderna fokuserar pa sam-
arbete mellan myndigheter och 6kad kunskapsinhdmtning.

9 Redovisning skedde genom SOU 2012:35 Stdrkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap.
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Sedan maj 2009 omfattar den svenska dktenskapsbalken dven samkonade dktenskap. Den som
ar under 18 ar far inte gifta sig i Sverige utan sdrskilt tillstdnd, enligt dktenskapsbalken 2 kap.
1 §. Mojligheten att erhélla ett sddant tillstdnd 4r numera mycket begransad.

Svensk lag kriminaliserar all handel med ménskliga organ. Enligt lagen (2006:351) om gene-
tisk integritet m.m. kan den som 1 vinstsyfte tar, 0verlimnar, tar emot eller formedlar biologiskt
material domas till boter eller fangelse 1 hogst tva r. Samma straff foreskrivs for den som
anviander eller tar till vara sadant material for transplantation eller annat andamal trots insikt
om att materialet tagits, Overldmnats, tagits emot eller formedlats 1 vinstsyfte, 8 kap. 6 §.

Som redan nimnts forekommer ménniskohandel med barn for tiggeri eller stold i Sverige. Det
ar inte forbjudet att tigga, vare sig for barn eller vuxna. Ett barn som tigger eller begar stolder
ar dock ett barn utsatt for risk och socialtjansten har rétt att ingripa for att hjélpa detta barn.
Vid st6ld kan dven polisen involveras, i synnerhet om barnet dr 6ver 15 &r och straffréttsligt
ansvarigt.

Sverige har sett 6ver lagstiftningen for att den ska vara 1 6verensstimmelse med internatio-
nella instrument. Som ndmns ovan baserades sdrskilt reformen rérande ménniskohandel som
trddde 1 kraft 1 juli 2010 pé internationella dokument. Det nya EU-direktivet 2011/36/EU
angdende ménniskohandel och skydd av dess offer har diskuterats inom Justitiedepartementet.
Slutsatsen &r att svensk lag dr 1 6verensstimmelse med direktivet.

Det finns inga tecken pé att lagstiftningen mot ménniskohandel anvinds for att bekdmpa
prostitutionen som sadan. I Sverige dr det mer befogat att hdvda att det motsatta géller. Polis
och aklagare har problem med att lyckas dvertyga domstolarna om brottet ménniskohandel,
bevisningen anses inte alltid tillrdcklig. Detta har bidragit till att den sedan tidigare géllande
lagstiftningen mot koppleri och mot kop av sexuella tjinster efter kriminaliseringen av man-
niskohandel blivit mer anvind én tidigare. Som ndmnts dr den svenska lagtexten om brottet
ménniskohandel tydlig med att anvindande av nagot otillborligt medel inte kridvs mot barn
under 15 ar. Brottsbalken innehaller ocksa andra paragrafer for att skydda barns sexuella
Integritet.

Den svenska paragrafen om méinniskohandel reformerades 2004 for att omfatta alla former

av utnyttjande. Texten ger ndgra explicita exempel pa syften for vilka en person, oavsett om
personen dr barn eller vuxen, kan utsittas for ménniskohandel: sexuella &ndamal, avligsnande
av organ, krigstjinst eller tvdngsarbete. Dessa exempel f6ljs av en sammanfattning av andra
andamal som lagstiftaren vill forbjuda: “eller annan verksamhet i en situation som innebér
nodlige for den utsatte”. Liksom i denna paragraf om ménniskohandel, ger svensk lagtext ofta
nagra explicita exempel pé kriminaliserade handlingar och dérefter en mer abstrakt formule-
ring som sammanfattar den typ av handlingar som férbjuds. Detta innebdr att réttssdakerheten
respekteras samtidigt som formuleringarna inte &r helt fasta, vilket gor att man undviker kryp-
hal 1 lagen och behovet av frekventa reformer for att forhindra utnyttjandet av sddana kryphal.

De flesta brott i Sverige faller under allméint atal och réttsprocessen startas ex officio. Vid
allvarligare krankningar och sexualbrott leds férundersokningen alltid av en &klagare och vid
misstanke om manniskohandel av en specialiserad aklagare fran nagon av de internationella
aklagarkammarna.

Den svenska lagstiftningen dr till storre delen tillfredsstillande. Inte desto mindre borde det i

formuleringen om manniskohandel i brottsbalken uttryckligen anges att offrets samtycke sak-
nar rittslig betydelse. Denna asikt framhdlls dven i1 remissvaren frén Brottsoffermyndigheten

infor den senaste reformen av paragrafen om méinniskohandel."

10 http://www.brottsoffermyndigheten.se/Filer/Remissvar/Remissvar%20SOU%202008%2041,%20
M%C3%A4nniskohandel%200ch%20barn%C3%A4ktenskap.pdf
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Den svenska paragrafen om ménniskohandel ser allvarligare pa girningen om offret dr under
18 &r. Detta dr en fast gréns. I praktiken &dr det dock ibland ett problem for dklagaren att bevisa
att den misstinkte minniskohandlaren visste om, eller borde ha insett, aldern pa ett offer som
ar strax under 18 ar.

2.3. Annan lagstiftning

Socialtjinsten har ett betydande ansvar for sdvil barn som brottsoffer. Socialnimnden har ett
principiellt ansvar for alla personer som vistas 1 kommunen, oberoende av nationalitet eller
hur ldnge de stannar, enligt socialtjénstlagen 2 kap. 1 § (SFS 2001:453).

Ansvaret for brottsoffer betonas ytterligare 1 en sdrskild paragraf i socialtjinstlagen, 5 kap. 11
§ 1 st., med foljande formulering:

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes ndir-
staende far stod och hjdlp.

Detta kan innebéra savél olika former av psykologiskt och social stéd som ekonomisk och
praktisk hjélp. Vissa kommuner kan dven erbjuda andra former av hjilp, exempelvis stodcen-
ter for unga brottsoffer och barnahus. I allvarliga fall omfattar ansvaret dven skyddat boende."

Ansvaret for barn stricker sig dnnu ldngre. Nir en dtgérd ror ett barn ska barnets instdllning
klarldggas sa langt det 4r mojligt och hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad, enligt socialtjanstlagen 3 kap. 5 §.”

Skyldigheten att ingripa och tillhandahélla hjdlp &t utsatta barn omfattar vrd och boende

1 familjehem eller mer specialiserade hem for vard och boende, enligt socialtjidnstlagen 6
kap. 1 §. I allvarliga fall kan atgérder vidtas utan samtycke fran barnet och/eller barnets
vardnadshavare, enligt lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Denna
mojlighet kan anvdndas om problemen dr kopplade till hemmet och familjen och exempelvis
omfattar fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande eller brister i omsorgen

som innebdr en pdtaglig risk for att den unges hélsa eller utveckling skadas, enligt 2 § (SFS
2003:406). Sddan vard ska ocksa beslutas om den unge, hér upp till 20 érs alder, utsétter sin
hélsa eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende, enligt 3 § (SFS
2006:896). Om det &r sannolikt att den unge behdver fa vard och ett domstolsbeslut inte kan
avvaktas, kan socialndmnden besluta att agera omedelbart, enligt 6 §. Ett sddant beslut maste
dock provas av forvaltningsritten.

Ett rattsfall visar pa nodvéndigheten av internationell samverkan. Efter foréldrars 6ver-
klagande av forvaltningsrattens beslut om att godkédnna ett omedelbart omhéndertagande
kom drendet till Kammarritten i Sundsvall i juni 2011. Den domstolen godkinde ocksa

det omedelbara omhindertagandet av den 14-ariga ruménsk flicka som skulle kunna vara
offer for ménniskohandel. En forundersokning hade inletts.”* Rétten hanvisade till Bryssel
[I-férordningen, som tolkats av Europadomstolen den 2 april 2009 i mél C-523/07 och kom

11 Fran och med den 1 januari 2013 skérps ansvaret for barn ytterligare genom ett nytt 3 st. i paragrafen: Social-
ndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes ndrstaende far det stod och den hjdlp som de
behover, SFS 2012:776

12 Fran 2013 har barnets ritt att framfora sina asikter stéirkts, vilket numera markeras i socialtjanstlagen 11 kap. 10
§: Ndr en atgdrd ror ett barn ska barnet fd relevant information. Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina dsik-
ter i frdagor som rér barnet. Om barnet inte framfor sina dsikter, ska hans eller hennes instdllning sd langt det dr
mojligt klarldggas pd annat sdtt. Barnets dsikter och instdllning ska tillmdtas betydelse i forhallande till hans eller
hennes dlder och mognad.

Ett barn som har fyllt 15 dr har rdtt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt denna lag. (SFS 2012:776)

13 Kammarritten 1 Sundsvall 2011-06-20, mal nummer 1467-11.
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fram till att en svensk domstol kan besluta om en sidkerhetsatgird som omhéandertagande av
barn om atgérden &dr bradskande och tillfillig. Kammarrétten i Sundsvall beslutade ocksé att
informera behorig domstol i Ruménien om det tillfilliga omhandertagandet.™

Detta fall dr ett exempel pé atgirder som initieras av polisen. Polisen uppfyllde sina skyldig-
heter att omedelbart anmala att barnet var utsatt for risk till den socialnimnden, enligt social-
tjénstlagen 14 kap. 1 §. Skyldigheten att anméla att ett barn ar utsatt for risk géller dven for
personal inom myndigheter som arbetar med barn och personal inom hilso- och sjukvérden.

e Skadestand

I regel bedoms skadestdndsansprak pa grund av brott av domstolen samtidigt som den
beddmer om den svarande ar skyldig till brottet eller inte. Det d4r malsdganden som maste
begdra skadestand, 1 allvarliga fall med stéd av malsdgandebitriadet och annars av dklagaren.
Skadestindet provas utan att malsdganden behover std for ndgon rattegdngskostnad. Om
domstolen beslutar att den tilltalade ska betala skadestand, ska en kopia av domen skickas till
Kronofogdemyndighetens lokalkontor. Den myndigheten ska sedan fraga om malsidganden vill
ha hjélp med att {4 skadestandet utbetalat. Om sa &r fallet utreder Kronofogdemyndigheten
den skyldiges ekonomiska situation for att hitta utmétningsbara tillgdngar eller inkomster for
att betala skadestdndet. Gér inte detta limnar myndigheten besked om att betalningsforméga
saknas. Dessa tjdnster frdn Kronofogdemyndigheten dr utan avgift for malsdganden.

* Brottsskadeersdttning

Om den skyldige inte kan betala och méalsdganden inte har forsakring som fullt ut tacker
skadorna, kan malsdganden f brottsskadeerséttning fran staten, enligt brottsskadelagen
(1978:413). Ratten till erséttning giller oberoende av om malsdganden har hemvist i Sverige
eller bara pa tillfélligt besok. For personer som inte har hemvist i Sverige omfattar brotts-
skadeersittningen dock endast brott som har begatts 1 Sverige.

Ritten till ersdttning omfattar huvudsakligen kriankning och personskador, och foljer i stort
principerna for dessa erséttningar i skadestandslagen (1972:207). Ratten till brottsskadeersétt-
ning for krankning géller om brottet anses har inneburit en allvarlig krénkning av offrets
person, frihet eller frid. Ersittning for personskada kan avser kompensation for svil psykiska
som fysiska skador som uppstatt genom brottet, exempelvis erséttning for sjukvard, sam-
talsterapi och andra kostnader kopplade till skadan, och for fysiskt och psykiskt lidande, till
exempel smartsamma och obehagliga upplevelser under sjukdomsperioden.

Brottet maste alltid vara anmalt till polisen. Om den misstankte har identifierats, kravs 1
princip en fillande dom. Normalt méste en ansdkan om erséttning skickas till Brottsoffermyn-
digheten senast tva ér efter det att den rattsliga processen avslutats. I vissa fall kan dock en
ansOkan behandlas dven om den har tagits emot senare. Detta undantag dr framfor allt avsett
for barn som inte fatt hjélp att tillvarata sina rittigheter till ersittning. I praktiken gor detta det

mojligt for barn som dr brottsoffer att ansdka om brottsskadeersittning efter att de har blivit
myndiga.

» Permanent uppehallstillstand

Utldnningslagen (2005:716) ger inte offer for manniskohandel ndgon generell ritt till asyl
eller permanent uppehallstillstdnd. I vissa fall har brottsoffer fitt ritt att stanna pa grund av
synnerligen 6mmande omsténdigheter, enligt 5 kap. 6 §. Paragrafen anger de omstindigheter

14 Fallet foljdes upp under arbetet med WS 2. Eftersom ingen respons visades fran den ruménska domstolen kunde
omhindertagandet av flickan inte fortsitta.

26



som sarskilt ska beaktas. De dr utldnningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situationen i hemlandet. Enligt det andra stycket kan ett barn beviljas uppehéllstillstind dven
om omstiandigheterna inte har samma allvar och tyngd som kravs for en vuxen. Ett exempel
ar en 17-arig romsk flicka som hade kommit till Sverige frdn Ruménien, som offer for man-
niskohandel for sexuella &andamal.'> Genom en ansdkan fran aklagaren hade hon ett tillfalligt
uppehallstillstdnd for att delta i rattsprocessen. Hon hade lart sig svenska, gatt i samtalsterapi
och borjat skolan. Om hon dtervinde skulle hon métas av mycket svéra forhallanden och

det fanns risk for att effekterna av hennes terapi skulle omintetgdras. Dessa omstédndigheter
tillsammans med hennes unga alder gjorde att hon fick rétt att stanna. Hon var 19 ar gammal
vid beslutet.

* Uthildning

Barn som inte dr bosatta i Sverige omfattas normalt inte av ndgon ratt till utbildning. Vissa
kategorier av barn har dock rétt till utbildning. Bland dessa grupper finns asylsdkande barn
och barn som stannar i Sverige med hjdlp av ett tillfalligt uppehallstillstand for att delta 1
forundersokning eller huvudforhandling i ett brottmal, enligt skollagen (2010:800) 7 kap. 2 §
3 st. och 29 kap. 2 §. Manga skolformer ingar i denna rétt, men barn har bara rétt till gymna-
sieutbildning om barnet borjade den fore 18 ars alder.

2.4. Identifiering av barn som varit offer for manniskohandel

Sverige saknar reglering angéende identifiering av troliga offer for manniskohandel. Fragan
inom det straffrittsliga forfarandet avser statusen som mélsdgande. Liksom i manga andra
brottmal kan den fragan hallas levande 6ver tid fran det misstdnkta brottet till en eventuell
féllande dom.

I manga fall har den som utsatts for manniskohandel haft mojlighet att fly och valt att fly till
en polisstation och ddrmed sjdlv bidragit till att starta den rattsliga processen. I andra fall kan
personal vid Migrationsverket eller socialnimnden ha fattat misstankar och kontaktat polisen
for vidare undersokning.

Upptickt via polisidra atgiarder framstar som den vanligaste startpunkten. Detta dr fallet vid
sexuellt utnyttjande som dr den form av exploatering som de flesta av barnen som varit offer
for minniskohandel 1 Sverige hittills har utsatts for. Om barnet ar inblandat i brott, 4ven lind-
rigare sadana som fickstolder eller snatteri, kan detta ocksa leda till kontakt med polisen. Barn
1 den senare kategorin dr ofta mycket unga och under 15 ar, vilket ar straffmyndighetsaldern 1
Sverige. Formodligen valdes barnen ut av mdnniskohandlarna just pa grund av detta faktum.
Det ar inte olagligt att tigga 1 Sverige, men polisen och de sociala myndigheterna forsoker
uppmarksamma tiggande barn, deras tiggeri kan vara ett tecken pa att de far illa.

Polisen, liksom manga andra myndigheter, ar skyldiga att anmédla om barn som missténks vara
brottsoffer, eller misstanks fara illa pa annat sitt till socialndmnden, enligt socialtjénstlagen 14
kap. 1 §.

* Status som offer for mdnniskohandel

Som redan nimnts har Sverige varken fasta rutiner for att identifiera offer for mianniskohandel
eller ndgon ansvarig institution med befogenhet att gora detta. Frdgan tangeras i olika lagar
med inbdrdes olika normer.. Rittegangsbalken innehaller en definition av statusen som maéls-
dgande. Aklagaren har befogenhet att beddma om offret kan fi denna status. Om aklagaren
ansoker om ett mélségandebitride eller en sirskild foretrddare for barnet, méste tingsritten
ocksa godkénna malsdgandestatusen som en forutsittning for ritten till malsdgandebitrade

15 Migrationsdomstolen i Skéne, 2006-11-22, mal UM 1335-06.
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eller foretradare. Om tingsritten inte utser malsdgandebitrdde eller foretradare kan beslutet
overklagas. Utldnningslagen ger en speciell ratt till tillfalligt uppehéllstillstand till den som
utsatts for minniskohandel. Aven i detta fall ir det aklagaren, i egenskap av forundersok-
ningsledare, som maste ansoka. Det tycks som att en sddan ansokan aldrig avslagits av
Migrationsverket. Skulle det ske kan beslutet overklagas till Migrationsdomstol. Reglerna om
uppehéllstillstind beskrivs nedan.

2.5. Stod, skydd och sjukvard

Sverige har ingen specifik lagstiftning om stdd, skydd eller sjukvard till offer fér ménnisko-
handel utan deras rittigheter méste sokas inom ramarna for den allménna lagstiftningen. Delar
av dessa generella regler har dock sérskild relevans. Som redan framkommit ovan ar det t.ex.
sa att for ensamkommande barn ska en god man utses, och att socialtjanstlagen ar tillamplig
for dessa och andra barn liksom for barn bosatta i Sverige vilket innebér en skyldighet att
ingripa for varje barn som missténks far illa.

« Tillfalligt uppehdllstillstand

Den svenska utlinningslagen har reformerats for att overensstimma med EU-direktiv
2004/81/EG. De nya normerna tradde i kraft i juli 2007 (SFS 2007:322). Enligt 5 kap. 15
§ kan utlédndska offer for manniskohandel f2 ritt till ett tillfalligt uppehéllstillstand for en
beténketid pa 30 dagar.

Ett langre men fortfarande tillfalligt uppehallstillstind, p4 minst sex manader, dr ocksd moj-
ligt. For detta stédlls dock villkor. Det krivs att offret tydligt har visat sin vilja att samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna och har brutit alla forbindelser med de personer

som dr misstankta for brottet som utreds. Ett ytterligare villkor &r att detta uppehallstillstand
behovs for forundersokningen eller huvudforhandlingen i brottmélet. Bada formerna av tillfal-
ligt uppehéllstillstdnd kan forlangas vid behov. Det ar forundersokningsledaren, vilket i méan-
niskohandelsmal alltid dr aklagaren, som maste ansdka om dessa tillfalliga uppehéllstillstand

Som beskrivs ovan finns ingen generell ritt for utlindska offer for ménniskohandel att stanna i
Sverige ndr mélet dr avslutat, oavsett hur allvarligt brottet bedomts och oavsett om offret &r ett
barn.

Migrationsverket presenterar statistik 1 sina arsredovisningar. Den omfattar dock inte tillstand
for betidnketid Antalet barn som fatt ett tillfalligt uppehéallstillstdnd pa grund av forundersok-
ning eller huvudférhandling i ett brottmal har pa forfragan uppgetts vara var:

. 1 barn 2008; barnet hade dven en vardnadshavare,
. 2 barn 2009; ett av barnen hade en vardnadshavare,

. 5 barn 2010.

Anledningen till att informationen om vardnadshavare tagits med ar formodligen att vardnads-
havaren dr den personen som berérs av brottmalet. Om denna formodan &r korrekt innebér det
att bara sex barn hade ett eget tillfalligt uppehallstillstdnd under de tre aren.

Barn far 1 princip inte tas i forvar. Inte desto mindre kan ett barn tas 1 forvar tillsammans med
en vardnadshavare och ett ensamkommande barn kan tas i forvar i vintan pa utvisning. I bada
fallen far forvaret vara i hogst 72 timmar, eller under sirskilda omstindigheter 1 ytterligare 72
timmar, enligt utlinningslagen (2005:716), 10 kap. 2, 3 och 5 §§.
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* Barnets bdsta

I den svenska lagstiftningen finns inte ndgon formaliserad rutin for hur barnets bésta ska
faststdllas. Att hinsyn ska tas till barnets bdsta finns med i formuleringarna i socialtjanstlagen,
utldnningslagen och lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga. De generella rétts-
liga normerna maste vigas samman av de berérda myndigheterna. For ett inhemskt barn ar
dessa myndigheter socialtjdnsten och polisen; for ett utlindskt barn dr 4ven Migrationsverket
inblandat.

2011 publicerade Lansstyrelsen 1 Stockholms lén tillsammans med Nationellt metodstod mot
prostitution och ménniskohandel (NMT) nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal.'s Dessa riktlinjer innehaller &ven moment som fokuse-
rar pa barn och pa offer for andra typer av utnyttjande &n for sexuella &ndamal och markerar
barnets bista.

* Rdtt till utbildning

Barn som inte r bosatta i Sverige omfattas normalt inte av ndgon rétt till utbildning. Vissa
kategorier av barn har dock dnda rétt till utbildning. Bland dessa grupper finns asylsékande
barn och barn som stannar i Sverige med hjdlp av ett tillfalligt uppehallstillstdnd for att delta 1
forundersokningen eller huvudforhandlingen i ett brottmél, enligt skollagen (2010:800) 7 kap.
2 § 3 st. och 29 kap. 2 §. Manga skolformer ingér i denna rétt, men barn har enbart rétt till
gymnasieutbildning om barnet borjade dar fore 18 ars dlder.

Barn som dr svenska medborgare och dtervander efter vistelse 1 annat land har rétt till utbild-
ning genom att registrera sig som bofasta. Ingen grupp av barn ar utesluten fran utbildning.
Tvértom betonas att skolan &r obligatorisk och att det rdder skolplikt.

* Sekretesskydd

Sekretess giller vanligtvis under férundersokningen och huvudférhandlingen, enligt generella
regler for brottsoffer och vissa ger forstirkt skydd for barn. Den enda uttryckliga regeln om
sekretess for offer eller vittnen vid ménniskohandel ar att ocksd denna brottstyp nimns i den
paragraf som har till uppgift att skydda offer och vittnen i rittsprocessen. Sekretess giller
rorande uppgifter om deras personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det kan antas att
offret eller vittnet, eller nagon nérstaende till honom eller henne, kan skadas eller lida men om
informationen rojs, enligt offentlighets- och sekretesslagen 35 kap. 12 §.

Generella sekretessregler finns ocksa inom andra samhiéllssektorer, mest utvecklade for att
skydda enskilda i kontakter med socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

* Rditt till hdilso- och sjukvard

Landstingen 1 Sverige har en grundldggande skyldighet att tillhandahalla hélso- och sjukvérd
och tandvérd till de som bor inom landstinget. Asylsokande och brottsoffer med ett tillfalligt
uppehallstillstand har rétt till hdlso- och sjukvard och tandvérd i samma utstrickning som
dessa, enligt 5 § 1 lag (2008:344) om hilso- och sjukvard &t asylskande m.fl. Lagen fastslér
dven att personer som fatt tillfalligt uppehallstillstind pa grund av rittslig process bor erbju-
das en hdlsoundersokning sé snart det lampligen kan ske, enligt 7 §.

Termen “informerat samtycke” ndmns inte 1 hilso- och sjukvardslagen (1982:763), men beho-
vet av respekt betonas 1 2 §. For barn géller generellt att barnet ska informeras och maste dven
ha mgjlighet att fatta beslut om barnet dr gammalt nog och tillrdckligt moget for att forsta vad
det handlar om. Detta anses ofta vara fallet med tondringar.

16 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2011/Pages/nationella-riktlinjer-mot-prostitution-och-
manniskohandel.aspx?keyword=nationella+riktlinjer
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2.6. Ersittning

Det rattsliga ramverket for mojligheten att erhalla skadestdnd och brottsskadeersittning har
beskrivits ovan.

Som en del av regeringens handlingsplan mot prostitution och minniskohandel for sexuella
andamal fick Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att undersdka utbetalningarna av brottsska-
deersittning till offer for manniskohandel.”” En granskning av domstolsbeslut rorande mén-
niskohandel eller liknande brott fran 2002 till december 2009 visade att alla brottsoffer hade
ett malsdgandebitridde. Strax dver hilften av offren 1 brottmalen som ledde till fillande domar
for minniskohandel begirde skadestind av gdrningsmannen, ndrmare bestimt atta av fjorton.
De intervjuer med mélsdgandebitrdden och andra yrkesgrupper som gjordes inom uppdraget
visade en gemensam uppfattning om att ménga av brottsoffren inte begér skadestind eftersom
de ar radda och/eller for att de inte ser den tilltalade som en brottsling.

Som nidmnts anser domstolarna ofta att inte alla moment i paragrafen om minniskohandel

1 brottsbalken &r bevisade bortom rimligt tvivel. Istdllet doms de tilltalade for koppleri eller
grovt koppleri. Beslut om skadestdndsansvar dr mindre vanliga i sddana fall, men 18 malsi-
gande i sddana mal ansdkte om brottsskadeersittning.

Brottsoffermyndigheten har under perioden fattat beslut 1 6ver 30 drenden rérande ménnis-
kohandel eller ménniskohandelsliknande brott. Endast i fyra fall déir skadestand har utdomts
har brottsskadeersdttning inte begdrts. Forutom i ett undantagsfall har det varit kvinnor eller
flickor som utsatts for utnyttjiande for sexuella dndamal. (Holm 2010, s. 7.)

Nio av ansékningarna har avslagits och skdlen for det har varierat. De flesta skl dr sadana
som forekommer dven i andra typer av drenden, t.ex. att det inte dr visat att gdrningsmannen
saknar betalningsformaga. En avslagsgrund som dr mindre vanlig i andra typer av drenden dr
att ersdttning inte utgdr om brottet har begdtts i utlandet vid en tidpunkt da den sokande inte
hade hemvist i Sverige. (Holm 2010, s. 7.)

Brottsoffermyndigheten kan konstatera att brottsskadeersdttning som utbetalats till personer i
utlandet som utsatts for mdnniskohandel for sexuella dndamal i Sverige med ndgot undantag
kommit offren tillhanda. Det kan dock inte uteslutas att offer som dtervinder till sina hemldn-
der riskerar att utsdttas for ny kriminalitet i samband med utbetalningen av brottsskadeersditt-
ning. Myndigheten anser ddrfor att det i viss utstrdckning finns skdl att dndra rutinerna ndr
det giller dessa utbetalningar. (Holm 2010, s. 8).

Brottsoffermyndigheten ska vid utbetalning av brottsskadeersdttning till utlindska minderariga
sokande underséka om det finns sdrskilda regler for omyndigas tillgangar i deras hemland,
exempelvis en motsvarighet till den svenska 6verformyndaren. Om det saknas éverférmyndare
eller andra metoder for att skydda omyndigas tillgangar ska myndigheten i vart fall kréiva ett
intyg pd vem som dr vardnadshavare, utfdrdat av en myndighet i aktuellt land.

Brottsoffermyndigheten ska ta initiativ till att formedla ansokan till sin utldndska motsvarig-
het i de drenden dir myndigheten avslar del av eller hela ansokan till f6ljd av att brottet dr
begdanget utanfor Sverige. (Holm 2010, s. 9.)

Erséttningen for krdnkning av den personliga integriteten i malen varierade mellan 10 000 kr
och 325 000 kr. Den stora skillnaden 1 belopp beror pd ménga olika omsténdigheter och dven
pa klassificeringen av brottet. Erséttningen pa 10 000 kr berodde pé att stérre delen av brottet
hade begatts utomlands. I de flesta fallen lag erséttningen mellan 75 000 kr och 125 000 kr.

17 Holm, Fanny, Utbetalning av brottsskadeersittning till offer f6r ménniskohandel — Redovisning av ett regering-
suppdrag. Brottsoffermyndigheten, 2010.
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En kompletterande undersokning av ansokningarna om brottsskadeersittning under perioden
2008-2010 rorande manniskohandel eller koppleri visade att inga barn fanns bland de sdkande.

2.7. Atervindande

Den nationella handlingsplanen innehdll ett uppdrag at Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n om
ett tryggt dtervdandande. Resultatet av uppdraget presenterades i en rapport 2010 (rapport
2010:03, Ett tryggare dtervindande for personer utsatta for prostitution och médnniskohandel
i Sverige).'®

Rapporten innehaller en dversikt over ett antal projekt dir Sverige har medverkat, varav
nagra fokuserade pa barn utsatta for brott. Expertgruppen for samarbete omkring utsatta barn,
EGCC¥, bestér av en grupp tjdnstemin fran de departement som ansvarar for barnfragor i
medlemslinderna i Ostersjdstaternas rad, CBSS,” och frin Europeiska kommissionen. Med-
lemsldnderna i CBSS dr Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland, Sverige och Tyskland. EGCC har skapat ett system med nationella kontaktpunkter
(NCP — National Contact Point) inom medlemsstaterna. En nationell kontaktpunkt kan till
exempel ge rad till olika yrkesgrupper eller skdta kommunikationen mellan medlemsstaterna
ndr ett barn atervinder till ursprungslandet. Sveriges nationella kontaktpunkt finns inom
Justitiedepartementet. UNICEF och Socialstyrelsen har publicerat informationsmaterialet Kan
det vara mdnniskohandel? (UNICEF, 2010%"). Det huvudsakliga syftet ar att gora det enklare
att uppticka barn som kan vara offer for minniskohandel, men syftar ocksa till att underlitta
identifieringen av barnen och arbetet med att bevaka deras rittigheter.

En checklista finns med, som &r baserad pad FN:s barnkonvention. UNICEFs styrdokument
Reference guide onprotecting the rights of child victims of trafficking in Europe (riktlinjer
for att skydda rittigheterna for barn som varit offer for méanniskohandel i Europa) behandlas
ocksa i rapporten. I UNICEFs riktlinjer betonas vikten av att hitta langsiktiga 16sningar for
barnet, liksom myndigheternas ansvar i destinationslandet for att sékerstélla att en 1dmplig
person, vanligtvis frin socialtjansten, tar hand om barnet i ursprungslandet. UNICEF presen-
terar dven riktlinjer for att faststdlla om ett atervindande 6verhuvudtaget &r for barnets basta.

Baserat pa dokumentationen som beskrivs ovan och intervjuer med erfarna personer i Sverige
som arbetar eller har arbetat med denna fraga, betonar rapporten fran Lansstyrelsen 1 Stock-
holm vikten av att socialndimnderna forsoker hantera 6verenskommelser och rutiner pa ett
sadant sitt att ett tryggt atervindande kan sdkras. Den uppmanar dven till en systematisering
av den befintliga kunskapen pa omradet for att skapa rutiner for ett tryggt atervindande, for
hur svenska aktdrer bor agera och for hur man kommunicerar och samarbetar med aktorer i
ursprungslandet. De intervjuade personerna var ense om uppfattningen att antalet kdnda barn
som varit offer for ménniskohandel 1 Sverige ar valdigt 1agt.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har ocksé, i samarbete med NMT, tagit fram dokumentet
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamdal
(Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2011). De nationella riktlinjerna innehaller ett kapitel om
tryggt aterviandande, som dr baserat pa den nyss nimnda rapporten fran 2010. Trots titeln
géller dessa riktlinjer dven for mdnniskohandel for andra andamal 4n sexuellt utnyttjande och
de innehéller sdrskilda rekommendationer for barn utsatta for manniskohandel. Dokumentet
innehaller dessutom checklistor och rekommendationer om systematisk datainsamling.

18 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2010/rapport-2010-3.pdf
19 www.childcentre.info

20 http://www.cbss.org/

21 http://unicef-porthos-production.s3.amazonaws.com/kan-det-vara-manniskohandel-version-2010.pdf
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Det finns inga formaliserade rutiner for atervindande i Sverige. De nationella riktlinjer

som publicerades 2011 av Lénsstyrelsen 1 Stockholm &r endast rekommendationer som
syftar till att ge barnet bista mojliga stod i1 familjeaterforeningen och som betonar vikten av
risk- och trygghetsbedomning, samt att man maste sidkerstélla barnets ritt till grundldggande
samhillstjanster. Riktlinjerna ifrdgasétter om den svenska socialtjédnstlagen ger ndgon ratt till
stod av barnet efter atervindandet till ursprungslandet. Oavsett svaret pa den fragan finns en
kraftfull rekommendation att socialtjdnsten i Sverige inte enbart ska betala och ordna resan
tillbaka, utan dven ge barnet bra kldder och annan viktigt utrustning som kan anvindas efter
atervindandet, men inte pengar,. Detta innebdr att insatserna for barnet nir det atervint till
ursprungslandet blir det landets ansvar.

2.8. Rehabilitering

Sverige har inte ndgon systematisk utbildning av personalen vid socialnimnderna om behoven
hos de médnniskor som utsatts for mdnniskohandel, vare sig de dr barn eller vuxna. [ samband
med den nationella handlingsplanen mot prostitution och méinniskohandel {f6r sexuella
andamadl arrangerades seminarier och konferenser av olika lansstyrelser 1 olika delar av Sve-
rige, men de fokuserade framfor allt pd vuxna som offer for ménniskohandel. UNICEF holl
tvadagarskonferenser regionalt och en nationell endagskonferens med fokus pa barn, skickade
ut sin publikation Kan det vara mdnniskohandel och senare sin film Bogdan — Kan det vara
mdnniskohandel? om minniskohandel f6r andra &ndamél @n sexuellt utnyttjande?, allt kopplat
till sitt uppdrag inom den nationella handlingsplanen.

Socialtjanstlagen anger i 3 kap. 3 § 1 generella termer att insatser som gors mdste vara av god
kvalitet och att personalen méste ha 1dmplig utbildning och erfarenhet:

Insatser inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet.

For utforande av uppgifter inom socialtjdnsten ska det finnas personal med ldmplig
utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sdkras.

S& d@ven om ingen specifik utbildning uttryckligen kravs, kan formuleringen i paragrafen ovan
ses som ett krav pa speciell kompetens for insatser som ror barn eller barn utsatta fér min-
niskohandel. Socialstyrelsen ska ha tillsyn 6ver socialndmnderna och har skyldighet att folja
och utveckla verksamheten, socialtjdnstlagen 13 kap.

» Uppfoljning av dtervindande

Rapporten fran Lénsstyrelsen i Stockholms lén innehaller en efterlysning av rutiner for
uppfoljning av barnets ateranpassning (rapport 2010:03), men dn s ldnge finns inga specifika
normer eller rutiner for det.

* Uthildning

Det finns inga specifika rittsliga regler for den utbildning eller tréning som behovs for att
kuna méta de behov som barn utsatta for manniskohandel kan ha, men de generella normerna
betonar varje barns specifika behov. Oavsett vad anledningen till dessa behov ér, ska de motas
enligt socialtjanstlagen.

22 http://unicef.se/publikationer, http://unicef.se/nyheter/unicef-lanserar-film-om-manniskohandel-i-S verige
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» Svensk rdtt i relation till internationella instrument

Sveriges lagstiftning anses uppfylla kraven i sdvil Europaradets konvention som direktiv
2004/81/EC av den 29 april 2004.

Vid bedomning av hur Sveriges lagstiftning 6verensstimmer med direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess offer, gar det att
hitta vissa svagheter. Att det saknar betydelse om samtycke finns eller ej, enligt artikel 2 punkt
4, borde finnas med i den svenska lagtexten. Sverige har inte heller de nddvandiga mekanis-
merna fOr att identifiera brottsoffer, enligt artikel 11 punkt 4, vilket far till f61jd att alla andra
skyldigheter gentemot barnet kan bli utan verkan. Saval artikel 11 punkt 2 som artikel 15
punkt 2 kan innebira en konflikt med svensk lagstiftning. Varken malsidgandebitridet eller den
sarskilda foretradaren for barnet har befogenhet att vidta atgirder for att se till att skadestandet
betalas ut, och inte heller att ansoka om brottsskadeersittning, vilket 4ven innebar att dessa
atgirder inte dr kostnadsfria for barnet.

2.9. Straffrittsliga, civilrittsliga och administrativa sanktioner

Straffet for minniskohandel dr, som ndmnts ovan, fangelse 1 14gst tva och hogst tio ar. Enligt
formuleringen spelar det ingen roll om offret dr barn eller inte, men i praktiken kan paragra-
ferna om forsvdrande omstindigheter ofta anviindas nér ett barn dr inblandat. Brottsbalken
har ett sérskilt kapitel om generella principer for straffrittsliga pafoljder, 29 kap. I den forsta
paragrafen anges skada, krinkning och fara som forsvirande omsténdigheter, medan den
andra paragrafen omfattar mal dir den atalade har visat sdrskild hansynsloshet, missbrukat ett
fortroende eller utnyttjat nigon annans skyddsldsa stéllning eller svrigheter att vérja sig.
Atminstone vissa av dessa omstéindigheter dberopas ofta nir brottsoffret ir ett barn.

Sévil paragrafen om ménniskohandel som det ovan ndmnda kapitlet om generella principer
for straffrittsliga pafoljder innehaller formildrande omstindigheter. I det tredje stycket i1 para-
grafen om mianniskohandel, brottsbalken 4 kap. 1 a §, star att straffet kan bli fingelse i hogst
fyra ar om brottet 4r “mindre grovt”. Det verkar som om detta stycke aldrig har anvints, inte
ens for vuxna. I princip stimmer inte ndgon av de formildrande omsténdigheter som anges i
29 kap. 3 § in vid mal om ménniskohandel.

Aven om formuleringen i den specifika paragrafen om ménniskohandel inte #r i dverensstim-
melse med artikel 24 1 Europaradets konvention om bekdmpande av minniskohandel eller
med direktiv 2011/36/EU, som kraver kraftigare pafoljder nir det handlar om barn under 18
ar, kan uppbyggnaden av den svenska brottsbalken med generella forsvarande omstiandigheter
ha samma verkan.

Utover fingelse finns dven andra mdjliga pafoljder. Enligt brottsbalken 36 kap. 7, 8 och 9 §§
kan den som har begatt ett brott inom niringsverksamhet domas att betala ett botesbelopp pa
lagst 5 000 kr och hogst 10 miljoner kr. En sddan bot kallas foretagsbot.

Det ar dven virt att nimna att organiserad brottslighet dr en forsvarande omstandighet, enligt
brottsbalken 29 kap. 2 §:

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utovats i organiserad form eller systematiskt
eller om brottet foregatts av sdrskild planering

Andra mer ekonomiska och civilrittsliga konsekvenser av brottet dr bada tinkbara och
anvinda 1 praxis. Enligt brottsbalken 36 kap. 1 § ska ekonomiskt utbyte av ett brott forklaras
forverkat ”om det inte dr uppenbart oskiligt”, enligt 2 § kan egendom som anvints som hjalp-
medel vid brott konfiskeras i vissa fall och enligt 3 § far foremal som kan befaras komma till
brottslig anvindning ocksa konfiskeras.
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Lag (1986:436) om niringsforbud har én sa ldnge inte anvénts i ndgot mal rérande mén-
niskohandel, men det skulle kunna vara tinkbart om till exempel ett offer for ménniskohandel
har utnyttjats som arbetskraft. Denna lag gor det mojligt att meddela néaringsférbud om négon
grovt har asidosatt sina skyldigheter inom néringsverksamheten och gjort sig skyldig till
brottslighet, enligt 1 §. Naringsforbudet ska enligt 5 § gélla i ldgst tre och hogst tio ar.

Enligt brottsbalken 29 kap. 4 § ska ritten ta hinsyn till om den tilltalade tidigare har domts for
brott.

Straffmyndighetsildern i Sverige &r 15 ar, enligt brottsbalken 1 kap. 6 §. Om ett barn dver
denna alder har tvingats att begd ett brott kan dklagaren anvinda mdjligheten att underléta
atal, enligt rittegdngsbalken 20 kap. 7 §. Paragrafens forsta stycke tar upp specifika situationer
dé denna mojlighet kan anvédndas, f6ljt av en mer principiell formulering i det andra stycket:

Atal far underldtas i andra fall éin som néimns i forsta stycket, om det av sérskilda skdl dir
uppenbart att det inte krdvs nagon pafoljd for att avhdlla den misstinkte fran vidare brottslig-
het och att det med héinsyn till omstindigheterna inte heller krédvs av andra skdl att atal viicks.

Dessutom har ritten mojlighet att anvdnda en bestimmelse om befrielse fran pafoljd for barn
over 15 ar, enligt brottsbalken 24 kap. 8 §: En gdrning som ndgon begdr pd order av den
under vars lydnad han star skall inte medfora ansvar for honom, om han med hénsyn till
lydnadsforhdllandets art, gdrningens beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt har att lyda
ordern.

Som framgétt ovan markeras inte ménniskohandel med ett barn som ett grovre brott enligt
formuleringen av sjidlva ménniskohandelsbrottet. I praktiken bedoms dock detta brott, som
en foljd av de generella principerna om straffrittsliga pafoljder i brottsbalken 29 kap., som
allvarligare dn brott mot en vuxen och leder till ett lingre fangelsestraff.

* Fillande domar
Rapporterna fran den nationella rapportoren visar pa tre fillande domar med totalt fyra barn
som offer for minniskohandel under dren 2008-2010.%

Tvé av dessa fillande domar géllde mdnniskohandel for sexuella andamaél:

. I det ena fallet var offret en 17-4rig flicka. Tva forovare falldes for ménniskohandel
och domdes till fangelse 1 tre ar.*

. I det andra fallet var offret en 16-arig flicka, tillsammans med en 21-arig kvinna. En
av fordvarna félldes for ménniskohandel och domdes till fangelse 1 sex ar. En annan
forovare som atalades for medhjélp till ménniskohandel och grovt koppleri domdes
endast for grovt koppleri till fangelse i ett &r och sex ménader.>

En av de fillande domarna gillde ménniskohandel for andra &ndamal:

«  Tva l16-ariga pojkar tvingades att stjdla. De bada fordvarna filldes for manniskohandel
och domdes till fangelse 1 ett ar respektive ett ar och tre manader.>

23 Rikspolisstyrelsen: Manniskohandel for sexuella och andra &ndamél 2007-2008, rapport 2009:1, Méanniskohan-
del for sexuella och andra dndamél 2009, rapport 2010:5 och Ménniskohandel for sexuella och andra dndamal 2010,
rapport 2011.

24 Hovritten 6ver Skane och Blekinge 2010-04-07, mal B 256-10.

25 Svea hovritt 2011-05-11, mal B-87-11, Stockholms tingsréatt 2010-12-17, mal B 19658-10.

26 Svea hovritt 2010-02-26, mal B 9732-09 (Stockholms tingsrétt 2009-11-19, mal B 10675-09).
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Dessutom utdelades en fillande dom for stimpling till midnniskohandel:

*  En 15-érig flicka skulle rekryteras for sexuella &ndamél. Forovaren domdes for detta
och f6r koppleri rérande andra kvinnor. P4 grund av sin dlder, han var 18 ar nér brotten
begicks, domdes han till fangelse i ett r och tio manader.”

I ett av dessa mal ingick dven forverkande av egendom.?

3. Institutioner och organisationer

3.1. Statliga institutioner

Sverige har inget overgripande nationellt samordnande organ inom regeringen eller departe-
menten. De olika uppdragen inom den nationella handlingsplanen samordnades inte heller,
ndgot som kritiserades savél av manga av aktorerna som i utvirderingen av planen (Brottsfore-
byggande radet, Prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal, rapport 2011:18).

Brottsoffermyndigheten pekade pa det norska KOM-projektet, Koordineringsenheten for ofre
for menneskehandel, som ett exempel pa ett vilfungerande arbetssitt. KOM bistar polisen

och andra av samhdllets hjilpinsatser med samordning och mobilisering av bistdnds- och
skyddsatgirder. Projektet omfattar manniskohandel generellt, oavsett om offret dr barn eller
vuxen. Det fungerar dven som ett kompetenscentrum som arrangerar kurser och ger ut olika
publikationer. Projektet har nu permanentats, vilket gor det mojligt for praktiskt verksamma
inom béde myndigheter och ideella organisationer att snabbt formedla erfarenheter och forslag
mellan sig och successivt uppat dnda till en interdepartemental niva. (Brottsoffermyndigheten,

Prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal — Utbildningsprogram for okad kun-
skap och bdttre bemotande — Redovisning av ett regeringsuppdrag, 2011:26.)*

Den svenska nationella kontaktpunkten inom Ostersjdstaternas rads sérskilda grupp for
barnfragor, Expertgruppen for samarbete omkring utsatta barn (EGCC), finns inom Justitie-
departementet. For att hantera information utifran filtet anordnar denna kontaktpunkt méten
med ett antal viktiga aktdrer. Forutom nagra tjinstemén fran Justitiedepartementet finns bland
deltagarna representanter frin Socialdepartementet, Ostersjdstaternas rad, den nationella
rapportoren, den nationella samordnaren frdn Lansstyrelsen i Stockholms ldn, granspolisen,
Migrationsverket, samt &ven UNICEF och Rédda barnen. Méten hills tva eller tre ganger om
aret.

Initiativet Nationellt metodstéd mot prostitution och manniskohandel (NMT) startades under
ledning av Lansstyrelsen i Stockholms 14n 1 januari 2009, 1 samrad med statliga aktorer

som 1 sitt arbete mdtte manniskohandelns problem. Dessa aktorer var Rikspolisstyrelsen,
Rikskriminalpolisen, lokala polismyndigheter med sérskilt ansvar for ménniskohandelsfragor,
Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, prostitutionsgrupperna i Stockholm, Géteborg och
Malmo, samt en sédrskild enhet inom socialnimnden i Stockholm med fokus pa unga personer
(Ungdomsjouren). NMT ska fungera som en strategisk resurs och stodja arbetet i de 1dn och
regioner som hittills har haft begridnsad erfarenhet av arbete mot prostitution och mianniskohan-
del.*®

Enligt den nationella handlingsplanen har alla 21 14nsstyrelser i Sverige i uppdrag att stirka
det regionala samarbetet for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel.

27 Svea hovritt, 2008-05-08, mal B 338-08.

28 Hovritten 6ver Skéne och Blekinge 2010-04-07, mal B 256-10.

29 http://www.bra.se/extra/faq/?module_instance=2&action=question_show&id=602&category_id=1
30 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/nmtsverige/Sv/Pages/default.aspx
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Under perioden 2011-2014 behaller alla l&n ansvaret att samordna satsningarna inom detta
omrade.

Som nidmnts har Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn dven sérskilda uppgifter. Regeringen har gett
lansstyrelsen 1 uppdrag att frdn 2011 till 2014 planera, samordna och genomfora satsningar
som gor det tryggare for personer som varit offer for prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal att dtervénda till sina ursprungsldnder. Detta uppdrag ingar 1 regleringsbre-
vet frin regeringen, tillsammans med ett fortsatt nationellt uppdrag under perioden 2011-2014
som avser foljande:

* En nationell samordning for fortsatt och utvecklat praktiskt samarbete mellan
myndigheter och ideella organisationer for att bekdmpa prostitution och ménniskohan-
del for sexuella @ndamal.

* En samordning av satsningar for ett tryggare atervindande for personer som utsatts for
prostitution och médnniskohandel for sexuella &ndamal.

* Utveckling av stodprogram for rehabilitering av offer for manniskohandel for sexuella
andamaél.

* Tilldelning av utvecklingsmedel till myndigheter och ideella organisationer inom
uppdragets ramar.

Under hosten 2011 startade Lénsstyrelsen i Stockholms 14n ett nitverk med fokus pé infor-
mationsutbyte, tillsammans med representanter frin myndigheter och organisationer som har
haft ansvarsuppdrag inom den nationella handlingsplanen. Sddana nitverk fanns d&ven medan
den nationella handlingsplanen pagick efter olika initiativ frdn de deltagande aktorerna. Nat-
verket har representanter fran Utbildningsdepartementet (som har ansvaret for jamstéilldhet),
Socialdepartementet, Ungdomsstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsoffermyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Smittskyddsinstitutet, Rikspolisstyrelsen, UNICEF och Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL). En 6kad representation av
ideella organisationer &r troligen att vénta framover.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har, tillsammans med Nationellt metodstod mot prostitu-

tion och minniskohandel (NMT), gjort framsteg 1 sitt arbete, exempelvis genom att ta fram
praktiska riktlinjer for att identifiera barn som varit offer for manniskohandel och hinvisa dem
vidare till olika aktorer, sarskilt polisen, socialtjansten, landstingen, Migrationsverket och
ideella organisationer. Detta arbete dr dven en f6ljd av den forsta nationella handlingsplanen
och delvis en fortsittning av den. An s linge finns ingen National Referral Mechanism”
(NRM) 1 Sverige.

* Specialiserade myndigheter

Det finns vissa specialiserade enheter inom rittsvisendet. Aklagarna som ansvarar for forunder-
sokningarna angdende madnniskohandel ingar i ndgon av de internationella dklagarkammarna,
som har personal med expertkunskap om méanniskohandel. Férundersdkningarna ska ledas av
en sadan éklagare, vilket innebdr att kompetens fors dver till de operativa poliserna i dessa
arenden.

Det finns ocksa ndgra specialiserade enheter inom polisen, 1 Stockholm med Kommissionen
mot ménniskohandel, samt 1 Goteborg och 1 Malmo. Kommissionen startade som ett projekt,
men sedan mars 2011 finns en permanent avdelning inom Citypolisen. Granspolisen i Stock-
holm ir en regional specialistenhet som undersoker brott rorande ménniskohandel for andra
andamal dn sexuell exploatering, eller med andra ord fall ddr ménniskohandlare utnyttjar
barn eller vuxna for att stjila, tigga eller arbeta under slavliknande forhallanden eller annan
exploatering.
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Projektet COPSAT (Joint Cooperation between the Police and Social Services) kan nimnas
som ett exempel pa utvecklad expertkunskap. COPSAT startades i Stockholm i oktober 2009,
under Sveriges ordforandeskap i EU, och projektets resultat rapporterades i februari 2011.*
Projektet involverade poliser, dklagare, socialarbetare, representanter fran ideella organisatio-
ner och nationella organ fran Sverige, Estland, Polen och Ruménien. Syftet med COPSAT var
bade att stirka brottsutredningarna och trygga offrens atervdndande till hemlandet. Projekt-
rapporten beskriver effektiva metoder for att forbattra bemdtandet av offer for manniskohandel,
déribland metoder for forhor av traumatiserade offer och en strategi med tidiga ingripanden av
de sociala myndigheterna i drenden med offer for ménniskohandel.

Férhorsmetoderna har forbdttrats for att forma den brottsutsatta att berdtta om brottet, och
man har involverat socialtjdinsten i arbetet pd ett sdtt som aldrig tidigare gjorts. Numera har
socialtjdnsten i Stockholm en aktiv medverkan under polisutredningarna. Detta for att under-
ldtta arbetet for poliserna i polisutredningen och for den brottsutsatta. Socialtjinsten sitter
med ndr polisen planerar tillslagen och kan saledes pa ett tidigt stadium planera sina stodin-
satser vid polisens tillslag pa gatan eller i bordellerna. Dessutom ndrvarar socialtjinsten vid
forhor, om sda behovs, for att vara den brottsutsatta behjdilplig med stéd och vidare kontakter.*

De senaste decennierna har specialiserade team bildats inom socialtjdnsterna i Stockholm,
Goteborg och Malmo, det vill sdga prostitutionsgrupper med erfaren personal vars uppgift
ar att arbeta till stod for personer i1 prostitution eller utsatta for méanniskohandel f6r sexuella
andamal.

Som en del av den nationella handlingsplanen hade Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
utveckla och organisera utbildningar for rattsvisendet, vilket inkluderade polis, aklagare och
domare, samt for personal fran Migrationsverket.*

1997 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att fungera som nationell rapportdr om
manniskohandel pa begidran av EU.** Sedan dess har Kajsa Wahlberg vid Rikspolisstyrelsen
arbetat som nationell rapportor om méanniskohandel till den svenska regeringen. Rapporterna
hette forst ’Handel med kvinnor”, fran 2003 till 2006 ’Ménniskohandel for sexuella dndamal”
och ddrefter "Ménniskohandel for sexuella och andra &ndamal”. Den nationella rapportdren

ar en expert pa omradet som ofta ger foreldsningar vid konferenser och kurser, savil i Sverige
som utomlands.

* Insamling av data

Som beskrivits ovan samlar inte Sverige in data om ménniskohandel pa ett utttmmande sitt;
det finns ingen dvergripande och samordnande institution for detta. Hittills dr de svenska
siffrorna koncentrerade pa att spegla réttsvisendets kontakter med méanniskohandel. Utover
den nationella rapportdrens publikationer finns uppgifter i den svenska kriminalstatistiken
som Brottsforebyggande radet ansvarar for. Den nationella rapportdren arbetar, tillsammans
med NMT och Linsstyrelsen i Stockholms ldn, under en testperiod med att samla in statistik
frén olika omréden.

31 Polismyndigheten i Stockholms lén, Ett arbetssditt — mot méinniskohandel, 2011. http://www.polisen.se/Page-
Files/168150/Handbok.pdf.

32 Polismyndigheten i Stockholms lén, Ett arbetssditt — mot ménniskohandel, 2011, s. 4. http://www.polisen.se/
PageFiles/168150/Handbok.pdf.

33 Prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamadl — Utbildningsprogram for 6kad kunskap och biittre
bemdotande — Redovisning av ett regeringsuppdrag.

34 Regeringsbeslut av den 16 december 1997, A97/3077/JAM.
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* Barnets vilja

Det finns inga formaliserade tillvigagangssatt for hur man bor ga till viga for att komma fram
till barnets vilja, varken generellt eller vad géller barn som kan ha utsatts for ménniskohandel.
Olika lagar betonar dock respekt for patienten, offret eller barnet. Ett exempel &r socialtjanst-
lagen 3 kap. 5 § som anger att hdansyn ska tas till barnets vilja med beaktande av dess &lder
och mognad.*s Att hinsyn ska tas till barnets bésta finns med i formuleringarna i socialtjanstla-
gen, utlinningslagen och lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga.

3.2. Ideella organisationer och forskningsinstitut

De viktigaste ideella organisationerna som aktivt arbetar mot ménniskohandel med barn dr
UNICEF och ECPAT, som bada nimnts ovan. De har bada satsat pa ett bredare forebyggande
arbete, som inbegriper dtgiarder mot ménniskohandel med barn. UNICEFs publikation Kan
det vara mdnniskohandel? fran 2010 har blivit vida spridd, liksom filmen om Bogdan som
tvingades att bega stolder.’ ECPAT har tagit fram en informationsbroschyr som heter Mdn-
niskohandel med barn i sexuella syften och har en webbplats for rapportering av misstiankta
situationer, www.ecpathotline.se, samt en blogg med ett spel om ménniskohandel, http://www.
findingsasja.se. Bada organisationerna anordnar dven utbildningar och seminarier.

Sverige har tre stora ideella organisationer for stdd till brottsoffer, som arbetar sdvil med
informationskampanjer som med hjilp &t enskilda brottsoffer. Tva av dessa dr kvinnojours-
organisationer, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), www.
roks.se, och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund (SKR), www.kvinnojouren.se, bada
med lokala organisationer i manga stider och med enheter for unga flickor eller kvinnor som
kallas tjejjourer. Den tredje organisationen, Brottsofferjouren, www.boj.se, riktar sig allmant
till brottsoffer och arbetar ocksa bade pa nationell och pa lokal niva. Samtliga organisationer
kan ge information om det svenska rittssystemet, formedla stodpersoner och ge annan hjilp.

Brottsoffermyndigheten sprider information till savél de ideella organisationerna som till
andra myndigheter och enskilda brottsoffer. Tva exempel pé detta dr dels broschyren, Till
dig som utsatts for brott, som dven finns pa ndtet pa en rad andra sprak®’, dels en webbaserad
interaktiv utbildning om det svenska réttssystemet i brottmal, www.rattegangsskolan.se och
dess engelska version www.courtintroduction.se.

Liksom de ideella organisationerna erbjuder Ostersjdstaternas rad utbildning, konferenser,
publikationer och viss forskning, se http://www.childcentre.info. Tva av de manga publikatio-
nerna ar The Frail Chain — Support for Child Victims of Trafficking in the Baltic Sea Region,
skriven av Svante Weyler 2008, med intervjuer med barn och en rapport frin konferensen

”Trafficking in Children — A criminal act calling for a child protection response” som hélls 1
Oslo 20-21 juni 2011.%®

Det finns inga specifika resurser for forskning om minniskohandel med barn i Sverige.
Brottsofferfonden, som bestar av avgifter fran domda girningspersoner och administreras av

35 Fran 2013 har barnets rétt att framfora sina asikter strkts, vilket numera markeras i socialtjanstlagen 11 kap. 10
§: ”Nér en atgdrd ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina asikter
i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det &r mdjligt
klarlaggas pa annat sitt. Barnets asikter och instdllning ska tillmétas betydelse i forhallande till hans eller hennes
alder och mognad.

Ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i mal och drenden enligt denna lag.” (SES 2012:776)

36 http://unicef.se/publikationer, http://unicef.se/nyheter/unicef-lanserar-film-om-manniskohandel-i-sverige

37 http://www.brottsoffermyndigheten.se/eng/publications

38 http://www.childcentre.info/projects/traffickin/dbaFile15589.pdf
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Brottsoffermyndigheten, finansierar olika projekt med brottsoffer i fokus och en del av medlen
fordelas till forskning. Myndigheten har ocksa, som del av den nationella handlingsplanen och
dven for kommande &r, vissa statliga medel for forskning om bland annat ménniskohandel.

I 6vrigt méste svenska forskare som fokuserar pa ménniskohandel konkurrera om allminna
forskningsmedel.

Det finns inte mycket forskning inom detta omrade i Sverige och den forskning som har
publicerats hittills har huvudsakligen fokuserat pa prostitution. Det finns en avhandling som
undersoker den teoretiska strukturen hos de réttsliga dokument som ror manniskohandel och
prostitution (Westerstrand 2008), finansierad av Brottsofferfonden, och tvd masteruppsatser,
en om manniskohandel for sexuella &ndamal (Lindholm 2010) och en om ménniskohandel for
arbetskraftsexploatering (Hulting 2009).

Vad giller kvaliteten pa stod- och hjélpinsatser till offer for ménniskohandel sé finns det 1
Sverige endast generella kontrollmekanismer. Insatserna fran socialtjénsten star under tillsyn av
Socialstyrelsen. Dessutom kan provning av domstol efter 6verklagande vara mdjlig 1 vissa fall.

Statlig finansiering torde ocksa stodja kvalitetsaspekterna. For ensamkommande flyktingbarn
och for barn som fitt tillfélligt uppehallstillstind pa grund av en réttslig process betalar staten
de faktiska kostnaderna som uppstar for socialndmnden f6r omvardnaden av barnet och for
landstinget for barnets hélso- och sjukvard. Sdvil kommunen som landstinget har rétt till
kompensation fran staten via Migrationsverket, enligt forordning (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsokande m.fl., 5,9 a och 9 b §§.

I det svenska samhallet forlitar man sig huvudsakligen pé statliga och kommunala myndig-
heter eller péd av skattemedel finansierade insatser till stdd och hjélp. Filtet domineras av
tjdnstemin med myndighetsansvar. Samtidigt ar ideella organisationer padrivande och deras
representanter har ofta unik kompetens och erfarenhet via sina verksamheter, vilket bidragit
till att de ar respekterade. De bjuds exempelvis ofta in till diskussioner eller hearings pa
departementen om brottsofferfragor och det dr inte ovanligt att de ocksa dr representerade 1
grupper pa lagre nivaer 1 diskussioner om policy angdende brottsofferfragor.

Offer for minniskohandel representeras oftast av andra, alldeles sirskilt om de &r barn. Deras
erfarenheter och asikter kan ibland formedlas av ideella organisationer och av exempelvis
malsidgandebitrdden, som ofta har skaffat sig virdefulla insikter genom sina uppdrag.

Flera reformer sedan 1980-talet har kompletterat rittegdngsbalken med andra lagar for att
starka brottsoffrens réttigheter under forundersokningen och huvudférhandlingen. Polis och
aklagare ar till exempel skyldiga att informera brottsoffret om de rittigheter som han eller hon
har, samt om mgjligheten att 4 hjélp och stod av socialtjansten liksom av ideella organisatio-
ner. Representanter fran ideella organisationer har dock inte rétt delta i det réttsliga forfaran-
det annat dn som stodpersoner under féorundersokningen och/eller huvudférhandlingen, enligt
rattegangsbalken 20 kap. 15 §.

4 Politik och program

4.1. Politik

I juli 2008 offentliggjorde den svenska regeringen den forsta nationella handlingsplanen mot
prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal, regeringens skrivelse 2007/08:167
Handlingsplan mot prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamal.® Ett antal myndig-

39 Regeringens skrivelse 2007/08:163 Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal.
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/108621. Ett ssmmanfattning finns dven pa engelska: Against Prostitution and
Human Trafficking for Sexual Purposes. http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/133677.
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heter, ideella organisationer och andra viktiga aktdrer fick, i samband med handlingsplanen
och dess 36 atgarder, offentliga medel for att ytterligare stirka arbetet med att bekdmpa dessa
grinsoverskridande problem. Atgirderna fokuserade pa fem omraden: dkat skydd och stod till
utsatta, stirkt forebyggande arbete, starkt kvalitet och effektivitet i rittsvésendet, 6kad natio-
nell och internationell samverkan och 6kad kunskap. Néstan alla av atgirderna rapporterades
till regeringen i borjan av 2011. De har sammanfattats och utvirderats av Brottsforebyggande
radet. (Prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal. Slutredovisning av regeringens
handlingsplan, Rapport 2011:18.) Av de 36 atgiarderna avsag 17 utbildning och olika typer

av utbildningsmaterial. Mer dn 15 000 personer deltog i seminarier, konferenser eller lingre
utbildningsinsatser. Bra:s genomgang av resultaten visade pa 6kad medvetenhet, men dven

pa kvarvarande utmaningar och problem. I synnerhet tre omraden markerades ha behov av
vidareutveckling: kunskapsproduktion, metodutveckling och samordning.

4.2. Forebyggande atgirder

Alla utsatta barn omfattas av socialtjanstens generella uppdrag. Stockholm har en special-
enhet, Maria Ungdomsenhet, som ir stadens centrala enhet for unga ménniskor och som
bestar av flera olika verksamheter, varav Ungdomsjouren dr en. Den har 1 uppdrag att hindra
barn och unga frin att hamna 1 drogberoende, brottslighet, prostitution eller andra socialt
destruktiva beteenden. Ungdomsjouren moéter och hjdlper barn som l6per risk att bli offer for
mainniskohandel.

Ett viktigt resultat av den nationella handlingsplanen dr Ungdomsstyrelsens publikation Se
mig, som dven finns dversatt till engelska, See me.* Det dr en studie av unga som belyser deras
erfarenhet av och attityd till sexuell exponering och sexuell exploatering via sociala media och
dven deras erfarenheter av och attityd till att tillhandahalla sexuella tjinster mot ndgon forma
av ersittning.

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete, Sida, har stétt ett projekt inom Ostersjostater-
nas rad kring illegal arbetskraft och hjalpt International Organisation for Migration (IOM)

1 Ukraina i dess arbete for att bekdmpa manniskohandel. Svenska institutet 1 sin tur har
presenterat den svenska politiken pa seminarier och utbildningar utomlands, samt anvént sig
av publikationen Targeting the sex buyer.*!

De ideella organisationerna har bland annat inom den nationella handlingsplanen genomfort
viktiga forebyggande och medvetandehdjande atgérder.

4.3. Medvetandehdjande atgirder

Att 6ka medvetenheten var en viktig del av den nationella handlingsplanen under perioden
2008-2010. Utbildningar anordnades for yrkesgrupper som kan komma i kontakt med barn
som varit offer for ménniskohandel, exempelvis polis, aklagare och personal pa Migrations-
verket. Vanligtvis skedde utbildningen i blandade grupper for att stirka samarbetet pa lokal,
regional och nationell nivd. Som ndmns ovan bjéds personal pa sociala myndigheter och ide-
ella organisationer in, sérskilt till kurserna som arrangerades av lansstyrelserna och UNICEFE.

Det finns ingen specialiserad utbildning for den som utses till eller &r god man for ett barn
som utsatts for mdnniskohandel. Mojligheten till utbildning for en god man varierar fran kom-
mun till kommun och det dr inte obligatoriskt att genomga nagon utbildning

40 http://www.ungdomsstyrelsen.se/order_item/0,2568,,00.html?itemId=ff8080812568bac501270973ec3b0027
41 http://www.si.se/upload/Human%?20Trafficking/Targeting%20the%20sex%20buyer.pdf
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4.4. Atgirder for okat sekretesskydd

Vikten av sekretess betonas i de nationella riktlinjerna och har fokuserats i utbildningar. Sekretess-
skyddet for vittnen och brottsoffer i ménniskohandelsmal foljer de allménna rittsreglerna om
sekretess och som framgatt ovan har de ocksa inkluderats i ett stirkt skydd i réttsprocessen.

4.5. Atgirder for bittre mottagningsforhallanden

Ansvaret for att forbéttra mottagningsforhdllandena avilar fraimst den lokala socialndimnden.
Samtidigt 4&r manga personalgrupper som arbetar med barn eller kommer i kontakt med barn 1
Sverige skyldiga att anméla om de misstinker ett utsatt barn till nimnden, enligt socialtjanst-
lagen 14 kap. 1 §. Socialtjinsten blir i sin tur beroende av de beslut som fattas av dklagaren
och Migrationsverket om barnet.

Sverige har inte nagot specialiserat jourhem eller boende for barn som varit offer for ménnisko-
handel. Barnen i de aktuella fallen verkar ha fatt komma till familjehem eller boenden med
personer eller personal som har till uppgift att stodja och hjdlpa barnet. Att stodja barnet ingér
dven 1 den gode mannens ansvar. Om en forundersokning har startats involveras dven malsa-
gandebitriadet eller den sirskilda foretrddaren for barnet. Vikten av riskbedomning betonas i
de nationella riktlinjerna.

4.6. Atgirder for rehabilitering

Utover vad som anforts tidigare kan inget sdrskilt rapporteras angaende barnets ateranpass-
ning. Har barnet fatt tillstdnd att stanna i Sverige har socialnamnden huvudansvaret for
barnets integrering i samhéllet. Om sa ar fallet ska den generella lagstiftningen rérande barn
foljas sa att barnets behov tillgodoses.

5. Sammanfattning och rekommendationer

Aven om den svenska lagstiftningen huvudsakligen ir i dverensstimmelse med internationella
dokument, kan vissa reformer rekommenderas, liksom forbéttrade administrativa strukturer
och ett stabilt samarbete. Forskning och rapporter har visat att det finns luckor 1 det praktiska
arbetet, som maste fyllas genom 6kad kunskap och forbattrade arbetsmetoder.

Paragrafen om ménniskohandel bor dndras for att betona att brottsoffrets samtycke inte har
ndgon som helst betydelse i den straffréttsliga processen.

Andra rittsliga reformer bor se till att malsdgandebitradet och den sérskilda foretradaren for
barnet far befogenhet att vidta atgéarder for att utdomda skadesténd blir utbetalade och, om det
inte 4r mojligt, att ans6ka om brottsskadeersittning, vilket skulle kunna garantera att dessa
atgirder vidtas utan att medfora arvodeskostnader for malsdganden. Dessa reformer dr av
generellt intresse oavsett brottstyp, men ar sirskilt angeldgna for att tillvarata utlindska barns
rattigheter.

En kraftfullare administrativ struktur, likt det norska KOM-projektet som ndmnts ovan, borde
skapas for att forstiarka samarbetet och 6ka informationsflodet mellan olika aktorer, sdvil
vertikalt som horisontellt. Uppdraget att fungera som nationell koordinator som regeringen
gett Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn dr en viktig startpunkt, men enbart ett projekt.

Identifiering dr en mycket viktig frdga. Utbildning behovs fortfarande for manga yrkesgrup-
per, diribland personal inom hélso- och sjukvarden, och da om alla former av ménniskohandel
och om olika former av sexuellt utnyttjande. Déarigenom kan dessa yrkesgrupper uppmark-
samhet skirpas pa mojliga tecken for att barnet kan vara utsatt for manniskohandel, vilket i
sin tur medverkar till att de kan agera pa ett kompetent sétt for barnet.
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Tabun, myter och stereotyper angdende prostitution och sexuellt utnyttjande behdver pro-
blematiseras. Den svenska filmen Lilja 4-ever var en viktig vickarklocka i borjan av det hir
seklet. Idag kan filmen istdllet vara ett hinder. Langt ifran alla fall av minniskohandel for
sexuella andamal dr s& uppenbart valdsamma och kontrollerande. Kunskap om de nya och for
forovarna mindre riskfyllda strategier som ménniskohandlare anvinder sig av méste spridas,
tillsammans med kunskap om andra former av utnyttjande dn for sexuella &ndamal.

Kunskap om den ofta traumatiska bindningen mellan offret och ménniskohandlaren eller
hallicken méste ocksa spridas for att forbéttra forstdelsen av offrets situation, for att bygga
fortroende och darmed underldtta kommunikation med offret.

EU-kommissionens beslut av den 15 februari 2007 att reservera telefonnumret 116000 som
standardnummer for nddsamtal om saknade eller utnyttjade barn 1 alla EU-l4nder har dannu
inte genomforts 1 Sverige. Det finns inte heller ndgot annat nddnummer for specialiserad hjalp
rorande barn utsatta for manniskohandel. (Se Eriksson, Maja K., Thematic Study on Child
Trafficking: Sweden. Europeiska unionens byra for grundlaggande rittigheter, 2009:45.)

Andra exempel pa nédvindiga atgérder ar:
* Insamling av data fran alla sektorer som kommer i kontakt med ménniskohandel.

*  Forskning.

«  Utokat internationellt samarbete, exempelvis genom anvindning av nationella kontakt
punkter som i EGCC-samarbetet mellan Ostersjdstaterna.
Sist, men inte minst, behdvs en ny nationell handlingsplan. Den bor omfatta alla former av
utnyttjande och forhoppningsvis vara i kraft under lingre tid 4n den forsta, for att kunna bli
mer effektiv. Behoven som listas ovan kan ses som tdnkbara delar av denna handlingsplan,
men de kan ocksé hanteras separat.
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Fas 2: Utvérdering av stod och rehabiliteringsatgirder

1. Bakgrund

1.1 Myndigheters arbete samt rittsliga och politiska ramar

Sverige berdrs av mdnniskohandel som destinationsland och, i mindre utstrickning, som
transitland. Det finns inget samordnande organ for manniskohandel inom regeringen eller
departementen. Sverige dr det enda landet i Norden som inte har ndgon departementsover-
skridande arbetsgrupp med befogenhet att samordna och utdva tillsyn dver atgirder for att
bekdmpa minniskohandel (UNICEF, 2011).

Den forsta nationella handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal, som var 1 kraft under perioden 2008-2010, dndrade inte pa detta. Méanga aktorer har
efterfrdgat en andra handlingsplan som fokuserar pa alla former av ménniskohandel.

Regeringen har forldngt vissa uppdrag inom den nationella handlingsplanen si att de fortsatter
gilla for perioden 2011-2014. Ett viktigt sddant dr att Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n ska
fortsétta planera, samordna och genomfora satsningar som ska gora det sdkrare for personer
utsatta for prostitution och ménniskohandel att atervénda till sina ursprungsldander. Uppdraget
ingar 1 regleringsbrevet, tillsammans med ett nationellt uppdrag att ansvara for den nationella
samordningen av de praktiska insatserna och ett uppdrag att utveckla stddprogram for rehabi-
litering av offer for ménniskohandel.

I samrad med de statliga aktorer som arbetar for att bekdmpa manniskohandel bildades 1
januari 2009 Nationellt metodstod mot prostitution och ménniskohandel (NMT) under led-
ning av Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n.” Lansstyrelsen publicerade i samarbete med NMT
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamdl
(2011). Trots titeln géller dessa riktlinjer dven for mianniskohandel for andra andamal dn
sexuellt utnyttjande och det finns dven sérskilda rekommendationer for barn som utsatts for
méanniskohandel. Ett av kapitlen fokuserar pa ett tryggt atervindande.

1997 fick Rikspolisstyrelsen i1 uppdrag att fungera som nationell rapportdr om ménniskohan-
del och sedan dess har Rikspolisstyrelsen sammanstillt arliga rapporter som behandlar fall
inom rittsvisendet och trender inom minniskohandeln.

Den svenska nationella kontaktpunkten, som finns inom Justitiedepartementet och som utsetts
inom OstersjOstaternas rads sarskilda grupp for barnfragor (EGCC), kan involveras i dteran-
passningsfall i vissa av staterna runt Ostersjon.

De svenska dtgdrderna mot médnniskohandel har inte uttryckts i ndgot strategidokument. Den

forsta handlingsplanen har 16pt ut och har inte foljts av ndgon ny. Sverige saknar dven Natio-

nal Referral Mechanism (NRM) etc. Krav pa dtgdrder mot ménniskohandel och for dess offer
maste darfor tolkas utifrdn géllande lagstiftning. Till detta kommer rekommendationerna i de

ndamnda nationella riktlinjerna.

Sverige har ingen specifik organisationsstruktur angédende offer fér minniskohandel, varken
for vuxna eller barn. Det innebér att det &r upp till den lokala socialndmnden i kommunen dér
offret vistas att tillhandahalla hjilp och planera ateranpassning genom att f6lja de generella
bestimmelserna om stdd och hjilp i socialtjanstlagen. Sverige har 290 kommuner, varav vissa
ar uppdelade i s ménga som 10 distrikt, vart och ett med sin egen lokala socialtjdnst.

42 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/nmtsverige/Sv/Pages/default.aspx
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Det rattsliga regelverket i Sverige ger barn och brottsoffer relativt starka formella rattigheter.
Rattens praktiska tillimpning dr dock mer komplicerad.

Griansoverskridande ménniskohandel for sexuella &ndamal kriminaliserades i juli 2002

genom en ny paragraf i brottsbalken. Den har reformerats tvd gdnger: 2004 for att inkludera
alla former av utnyttjanden, liksom ménniskohandel inom landet, och 2010 for att fortydliga
lagtexten sd att den skulle bli mer effektiv. Om brottsoffret dr ett barn, vilket definieras som en
person under 18 4r, krivs inte anvdandning av ndgot otillborligt medel for att brottet ska kunna
anses vara manniskohandel, vilket ar fallet for vuxna.

Att f4 status som malsdgande dr viktigt for manga rittigheter i ett svenskt brottmal, exempel-
vis for réitten att horas, att f ett mélsédgandebitrdde eller en sirskild foretrddare for barn och
for mojligheten att begéra skadestidnd eller ansdka om brottsskadeersittning frén staten. Om
en person inte har denna status enligt definitionen i rittegangsbalken rdknas han eller hon bara
som vittne. I allvarligare mal, som de om ménniskohandel, har brottsoffret alltid status som
malsdgande.

Sa snart en forundersokning har inletts har brottsoffret i sddana fall rtt till ett malsdgandebi-
trade. Polisen eller dklagaren som leder forundersokningen har skyldighet att informera om
denna rattighet och agera for den. Om den som misstinks for brott mot ett barn har vardnaden
om det barnet eller har ett ndra forhéallande till barnets vardnadshavare, har barnet rétt till en
sarskild foretradare som har en starkare stillning d&n malsdgandebitradet med ritt att fatta vissa
viktiga beslut i vardnadshavarens stélle.

For varje ensamkommande barn ska en god man utses si snart som mojligt av 6verformynda-
ren i kommunen dér barnet vistas. Ansokan gors vanligen av Migrationsverket eller den lokala
socialndmnden. Att vara god man for ett ensamkommande barn innebdr ett stérre ansvar dn att
vara formyndare, men den gode mannen dr inte virdnadshavaren, gode mannen har rétt och
skyldighet att besluta i alla fragor som r6r barnets angeldgenheter — personliga, ekonomiska
och rttsliga. Varje kommun har skyldighet att ha en 6verformyndare eller en 6verformyndar-
ndmnd. Deras skyldigheter definieras i fordldrabalken och innefattar att utse, kontrollera och
ha tillsyn éver de gode minnen. Overférmyndaren utses av kommunfullmiktige och stir under
tillsyn av Lénsstyrelsen.

Sedan juli 2007 ger utlinningslagen utldndska brottsoffer och vittnen ritt till en betanketid
pa 30 dagar genom ett tillfalligt uppehallstillstind. Ett langre tillfalligt uppehallstillstand, pa
minst sex manader, dr ocksd mgjligt om offret tydligt har visat sin vilja att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna och har brutit alla forbindelser med de personer som dr miss-
tédnkta for brottet. Nér rittsprocessen dr avslutat har det utlaindska offret for mianniskohandel
inte ndgon generell ritt att stanna i1 Sverige.

Asylsokande barn, och barn som fatt ett tillfalligt uppehallstillstdnd for att medverka 1 ett
brottmal, har samma rétt till utbildning som ett barn som &r bosatt i Sverige. Dessa kategorier
av barn har dven ritt till hédlso- och sjukvérd och tandvard, vilket landstinget dr skyldigt att
tillhandahalla i samma utstrackning som till personer som bor inom landstinget. Lagtexten
innebdr att brottsoffret bor erbjudas en hdlsoundersdkning sa snart det lampligen kan ske.
Sverige har varken specifika boenden eller program for offer for ménniskohandel.

Socialtjanstlagen anger att socialndmnden har ett generellt ansvar for alla personer som vistas
1 kommunen. Detta géller 1 princip oavsett deras nationalitet eller hur ldnge de vistats dar.
Ansvaret preciseras och skirps for att mota sdvil brottsoffers som barns behov. Det ér de
lokala socialnimnderna som ska uppfylla detta ansvar. Vem som helst kan anméla misstankar
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om att ett barn far illa till nimnden, men personal inom polisen, Migrationsverket och ménga
andra myndigheter har skyldighet att genast anmila en misstanke om att ett barn far illa till
ndmnden. Nér den har fétt in en anmédlan ska nimnden undersdka barnets situation och nér sa
krdvs mota varje barns specifika behov, oavsett anledningen till dem, och ska kunna ge adekvat
stod av kompetent personal. I detta ingar social integrering eller ateranpassning i Sverige,
medan aterviandande till ett ursprungsland inte nimns i lagen. Det finns inte heller ndgra andra
bindande normer for atervindande.

Ett barn som varit offer for mdnniskohandel skyddas av regler om sekretess och tystnadsplikt
vid kontakt med rittsvisendet och de myndigheter som ndmnts ovan, vilket foljer av de gene-
rella reglerna om barn och/eller sirbara brottsoffer.

Brottsoffers ritt till ekonomisk ersittning dr ocksa en mojlig form av stod for rehabilitering.
Om gérningsmannen inte kan betala skadestdnd och offret inte har ndgon forsakring som
tiacker skadorna, 6ppnas mojligheten till att fa brottsskadeersittning fran staten. Rétten till
ersittning finns oberoende av om brottsoffret har sin hemvist i Sverige eller ar en tillfallig
besokare. For personer som inte har hemvist i Sverige omfattar dock brottsskadeerséttningen
endast brott som har begatts i Sverige.

1.2. Kidnnetecken for och statistik om méinniskohandel med barn

Den officiella statistiken fran rittsvisendet hanteras av Brottsforebyggande radet (www.
bra.se). Sedan 2009 ir statistiken for manniskohandel uppdelad for barn respektive vuxna
som offer. Svil antalet anmilda brott som antalet atal 6kade under den tid som den forsta
nationella handlingsplanen var giltig, men siffrorna ar fortfarande férhallandevis ldga. Under
2009 och 2010 var antalet anmélda fall av manniskohandel med barn for sexuellt utnyttjande
9 respektive 7 och antalet atal var 1 respektive 7. De anmélda fallen av ménniskohandel med
barn for andra former av utnyttjande var 7 respektive 22 och det vicktes ett dtal for vardera
form av utnyttjande per ar. Statistiken for de sex forsta ménaderna 2011 visar pa 6 anmélda
fall av manniskohandel for sexuella A&ndamal och 8 fall for andra former av utnyttjande. D4
vicktes inga atal.

Den nationella rapportorens rapporter visar att Sverige hade tre fillande domar med sam-
manlagt fyra barn som offer for manniskohandel under aren 2008-2010. Tva av de fdllande
domarna rérde manniskohandel for sexuella &ndamal, i det ena fallet med en 17-arig flicka
frdn Slovenien som brottsoffer och i det andra fallet med en 16-arig flicka fran Nigeria som
ett av offren.*’ Det tredje fallet rérde tva 16-ariga pojkar fran Ruménien som hade tvingats

att stjdla.** Dartill finns en féllande dom for stimpling till mdnniskohandel dér en 15-arig
flicka fran Ruménien skulle rekryteras for sexuella andamal.* 1 ytterligare ett fall frikdndes de
atalade foréldrarna till en 15-arig romsk flicka fran Ruménien.*® Flickan hade tiggt och snattat.

Tva senare domstolsbeslut bor ocksd ndimnas. 2011 meddelades en fallande dom for ménnisko-
handel som rérde en ung flicka frdn Bulgarien. Hon hade tvingats att stjila 2006 nér hon var
11-12 &r.*” Gérningsmannen arresterades i Bulgarien i mitten av 2010, blev hédktad i Sverige
och domdes till fyra ars fangelse. Han forpliktigades dven att betala 50 000 kr i skadestand till
flickan.

43 Hovritten 6ver Skane och Blekinge, 2010-04-07, mél B 256-10 och Svea hovritt, 2011-05-11, mal B 87-11
efter 6verklagande av domen i Stockholms tingsrétt 2010-12-17, mél B 19658-10.

44 Svea hovritt, 2010-02-26, mél B 9732-09.

45 Svea hovritt, 2008-05-08, mél B 338-08.

46 Svea hovritt, 2011-01-19, mal B 9636-10, efter 6verklagande av domen fran Stockholms tingsritt, 2010-11-18,
mal B 14880-10.

47 Svea hovritt, 2011-07-05, mél B 4140-11.
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Ett annat atal for mianniskohandel for sexuellt utnyttjande slutade med en frikinnande dom i
borjan av 2012.*® Enligt dklagaren saldes en 14-arig flicka fran Serbien av sin far och transpor-
terades till Sverige. Under mer 4n ett ars tid skulle hon sedan ha héllits faingen for att fungera
som flickvén eller fru till de bada dtalade personernas forstdndshandikappade son och flickan
blev gravid tva ganger. Flickan dndrade sin beréttelse under huvudférhandlingens géng och
domstolen kunde inte faststilla vilka delar av berittelsen som var korrekta och vilka som var
felaktiga eller 6verdrivna.

Det har varit véldigt fa fall av misstdnkt ménniskohandel som har lett fram till fillande dom
for det brottet 1 Sverige. En 6versikt baserad pa rittsfall som rapporterats till den nationella
rapportoren fran juli 2002 till maj 2010 visar foljande:

. Det avkunnades 47 domar rérande manniskohandel for sexuella &ndamél och/eller
(grovt) koppleri.

. 144 kvinnor var berérda av dessa fall.

. Av dem var 33 flickor under 18 ar.

. Av dessa flickor var 14 fran Sverige och alla dessa fall gillde koppleri eller grovt
koppleri.

. 8 flickor var offer for minniskohandel for sexuella &ndamél. De kom frén f6ljande

lander: Albanien (1), Estland (2), Kosovo (1), Polen (2), Ruménien (1), Slovakien (1).
(Lindholm, 2010)

Fore 2011 fanns det endast tva fallande domar for manniskohandel for andra andamal 4n
sexuellt utnyttjande i Sverige.

Det finns inga andra kéllor till samlad information om ménniskohandeln i Sverige.*

2. Metodfragor

Forskningen som utforts inom projektet har stéllts infor flera metodologiska utmaningar. Sve-
rige har inte ndgon nationell handlingsplan eller nigon NRM (National Referral Mechanism).
Det enda strategiska instrumentet vid sidan av lagstiftningen dr de nationella riktlinjerna som
publicerades 2011.

Det 6vergripande mélet for den svenska delen av projektet har darfor varit att finna tillrackligt
med exempel for att kunna ge en generell dversikt Over den praktiska tillimpningen av det
formella regelverket omkring barn som blivit offer for ménniskohandel.

Ansvaret for stod, hjilpinsatser och ateranpassning i Sverige ligger huvudsakligen pa de
lokala socialndmnderna i Sveriges 290 kommuner. Manga av kommunerna bestar av flera di-
strikt (i vissa fall upp till tio distrikt) och varje distrikt har sin egen lokala socialndmnd. Ibland
uppticker socialtjdnsten ett utsatt barn genom sin egen uppsokande verksamhet, men for det
mesta paborjas atgirder for att hjdlpa barn som far illa pa grund av en anmilan fran polisen,
som &r organiserad i 21 fristdende distrikt, eller frdn personal vid Migrationsverket som har ett
antal avdelningar i olika delar av Sverige.

48 Goteborgs tingsritt, 2012-01-31, mal B 15416-11.

49 Lansstyrelsen i Stockholms 14n publicerade i slutet av 2012, Rapport 2012:27, Barn utsatta for mdnniskohan-
del — en nationell kartldggning. http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikation-
er/2012/Webbversion_Rapport_2012_27_Barn_utsatta_for_manniskohandel.pdf
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Det har inte varit mojligt att inom det har projektets ramar gora en komplett kartliggande un-
dersokning som vénder sig till alla de lokala socialnimnderna. Det har inte heller varit mojligt
att fa en heltdckande Gversikt over barn som kan misstinkas vara utsatta for manniskohandel
via polisen eller Migrationsverket.

Nir vi frigade olika personer om de i sitt arbete hade erfarenhet av att mota barn som skulle
kunna ha varit offer for mianniskohandel uppstod nya metodproblem. Ett betydande antal
kunde pdminna sig atminstone ndgot barn som kan ha varit i den situationen. Nar det rorde sig
om ensamkommande asylsokande barn var ocksd manga av de som svarade osdkra pa skillna-
den mellan manniskohandel och ménniskosmuggling. Vi upptickte dven att flera kollegor pa
samma arbetsplats eller personal pa samarbetande myndigheter kunde erinra sig ett och samma
barn. Vi far aldrig veta om dessa misstankar var falska eller om ménniskohandel kunde ha
letts 1 bevis efter en utredning. For att kunna ldmna atminstone en nagorlunda korrekt siffra
Over antalet barn som kan ha varit offer for manniskohandel, maste en sddan undersokning
foljas upp av intervjuer med dem som har svarat att de kan ha haft kontakt med sddana barn.
Vira efterforskningar blev dtminstone en vackarklocka. Det blev uppenbart att riskerna inte
alltid tas pa tillrackligt allvar, vilket samtidigt innebér att manga barn kan ha blivit fullstdndigt
Overgivna.

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn forsoker hantera dessa metodologiska problem, som disku-
terats livligt bland kollegor och intressenter. I ett sérskilt projekt genomfor Lansstyrelsen en
undersokning riktad till socialnimnderna som ska kombineras med uppfoljande intervjuer vid
svar om mdjliga fall av ménniskohandel med barn. Resultatet skulle eventuellt kunna publice-
ras under sommaren 2012.%°

P& grund av de metodologiska utmaningarna, som ansags alltfor tidskrdvande for att hantera
inom det hér projektet, och pa grund av det projekt som samtidigt utférs av Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn, har vi uteslutit denna kartldggande undersokning. Istillet har vi sokt efter en
metodologi som skulle gora det mgjligt att undersoka det praktiska arbetet 1 forhallande till
det réttsliga ramverket som dr av betydelse for barn som varit offer for manniskohandel och
till de nya nationella riktlinjerna, samt att forsoka fa en insikt 1 nagra av barnens erfarenheter
efter att de utsatts for mianniskohandel.

Vi har fokuserat pa att finna mdjliga killor till information genom att intervjua foljande in-
tressenter: den nationella rapportoren, den nationella samordnaren pd Linsstyrelsen i Stock-
holms 14n och dennes tva kollegor, den nationella kontaktpunkten pé Justitiedepartementet
och experter vid Migrationsverket. Vi har dven anvént oss av olika nitverk for att finna
mojliga personer att intervjua pé bredare front, ddribland ECPAT, UNICEF, Riddda Barnen och
andra ideella organisationer.

Framfor allt har vi 4gnat oss at intervjuer med personer med erfarenhet av att arbeta med barn
som varit offer for mdnniskohandel, till exempel advokater som utsetts till malsdgandebitriaden
eller till sirskilda foretrddare for barn, gode mén, personal inom socialtjansten, inklusive
boenden, och Migrationsverket. En utmanande aspekt var den tidskrdvande processen att finna
en mojlig tidpunkt d4 personerna kunde genomfdra intervjun. A andra sidan var de flesta av
dem mycket intresserade av d&mnet och villiga att beskriva sina erfarenheter. Vi fokuserade
ocksa pé att samla andras forskning och rapporter samt insamling av opublicerade dokument.

50 Rapporten publicerades i slutet av 2012. Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Rapport 2012:27, Barn utsatta for
mdnniskohandel — en nationell kartldggning. http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/
publikationer/2012/Webbversion_Rapport_2012_27_Barn_utsatta_for_manniskohandel.pdf
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Inga studiebesok har gjorts inom projektet. En anledning till detta dr att Sverige inte har nagra
sarskilda boenden for offer for manniskohandel. En annan anledning &r att en av forfattarna
till denna rapport (Gudrun Nordborg) tidigare har besokt ett antal av barnahusen i Sverige och
kunnat samla in relevanta observationer. Under vart gemensamma arbete med det uppdrag
som Brottsoffermyndigheten hade enligt den nationella handlingsplanen besdkte vi de tre

prostitutionsenheterna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

3. Utvardering

3.1. Insatser till stod och rehabilitering

Som tidigare ndmnts har Sverige inte ndgon nationell handlingsplan eller nagon NRM
(National Referral Mechanism). Den forsta nationella handlingsplanen upphérde 2010. Dess
huvudsakliga fokus 1ag pa utbildning. En andra handlingsplan kan komma att startas under
2012

I den nationella handlingsplanen ingick ett uppdrag at Lansstyrelsen i Stockholms ldn om
tryggt atervandande. Uppdraget rapporterades till regeringen 2010 (Lansstyrelsen 1 Stock-
holms 14n, rapport 2010:03). Rapporten innehéller en dversikt over ett antal projekt diar Sve-
rige var involverat, varav nagra hade barn i fokus. Tva av dessa projekt &r av sérskilt intresse
och sammanfattas kortfattat hér.

Expertgruppen for samarbete omkring utsatta barn (EGCC)* bestar av en grupp tjdnstemén
fran de departement som har ansvar for barnfragor i medlemslinderna i Ostersjdstaternas

rad (CBSS)* och fran Europeiska kommissionen. Medlemslidnderna i Ostersjdstaternas rad
ar Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige

och Tyskland. EGCC har skapat ett system med nationella kontaktpunkter (NCP — National
Contact Point) inom medlemsstaterna. Den nationella kontaktpunkten kan till exempel ge rad
till olika yrkesgrupper eller skota kommunikationen mellan medlemsstaterna nér ett barn ska
atervinda till sitt ursprungsland. Sveriges nationella kontaktpunkt finns inom Justitiedeparte-
mentet.

UNICEF och Socialstyrelsen har publicerat informationshiftet Kan det vara mdnniskohandel ?*
(UNICEE, 2010). Dess huvudsakliga syfte dr att gora det enklare att uppticka barn som kan
vara offer for ménniskohandel och att underlitta identifieringen av barnen och arbetet med att
bevaka deras rittigheter. Dokumentet innehdller d4ven en checklista. UNICEFs styrdokument
Reference guide on protecting the rights of child victims of trafficking in Europe (riktlinjer for
att skydda réttigheterna for barn som varit offer for ménniskohandel i Europa) tas ocksa upp.

I UNICEFs riktlinjer betonas vikten av att finna 1&ngsiktiga 16sningar for barnet, liksom an-
svaret hos myndigheterna i destinationslandet for att sikerstélla att en 1dmplig person, i forsta
hand fran socialtjinsten, tar hand om barnet i ursprungslandet. UNICEF presenterar ocksa
riktlinjer for att faststélla om ett atervdndande dverhuvudtaget dr for barnets bésta.

Med utgangspunkt fran dokumentationen som beskrivs ovan och fran intervjuer med intres-
senter 1 Sverige betonar rapporten fran Lansstyrelsen i Stockholms 14n vikten av att de lokala
socialndmnderna forsoker hantera 6verenskommelser och rutiner pa ett sidant sétt att ett
tryggt dtervandande kan sékras. Den uppmanar dven till en systematisering av den befintliga
kunskapen pa omradet for att skapa rutiner for ett tryggt atervandande, for hur svenska
yrkesgrupper ska agera och for hur man bor kommunicera och samarbeta med aktorer 1

51 Antagandet byggde pa ett politiskt uttalande, men nadgon andra handlingsplan finns dnnu inte i januari 2013.
52 www.childcentre.info

53 http://www.cbss.org/

54 http://unicef-porthos-production.s3.amazonaws.com/kan-det-vara-manniskohandel-version-2010.pdf
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ursprungslandet. De intervjuade personerna delar uppfattningen att antalet kinda barn som
varit offer for ménniskohandel i Sverige ar viéldigt lagt.

* De nationella riktlinjerna

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn har, 1 samarbete med NMT, tagit fram dokumentet Nationella
riktlinjer for arbetet mot prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamdal som publice-
rades 1 januari 2011 (Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn, 2011). De nationella riktlinjerna inne-
haller ett kapitel om tryggt atervindande, som dr baserat pd den tidigare ndmnda rapporten
frén 2010. Trots titeln géller dessa riktlinjer 4ven vid manniskohandel for annat &n sexuellt ut-
nyttjande och de innehaller sdrskilda rekommendationer for barn utsatta for ménniskohandel.
Dokumentet innehaller dessutom checklistor och kan anvéindas for systematisk datainsamling.

Det finns inga generella formaliserade rutiner for att skapa héllbara 16sningar efter det att barn
som utsatts for minniskohandel har dtervint till ursprungslandet. Det finns inte heller nigra
direktiv som underléttar beslut om hur och var familjeédterforening kan uppnés. De nationella
riktlinjerna ar bara rekommendationer som syftar till att ge barnet bista mojliga stod i1 famil-
jeaterforeningen och som betonar sévil vikten av risk- och trygghetsbeddmning som att man
maste sdkerstilla barnets ritt till grundliggande samhallstjinster. Riktlinjerna ifragasétter
om den svenska socialtjdnstlagen medger nagot stdd till barnet efter att barnet har atervént
till sitt ursprungsland. Oavsett svaret pd den frigan ger riktlinjerna en kraftfull rekommenda-
tion om att den lokala socialndmnden 1 Sverige inte bara ska betala och ordna barnets resa
tillbaka, utan dven ge barnet bra kldder och annan viktig utrustning som kan anvindas efter
atervindandet, men dock inte pengar. Detta innebér att ansvaret for stod och hjdlpatgarder i
ursprungslandet helt 1dggs pd det landet.

De nationella riktlinjerna dr samlade i en publikation pa 50 sidor i A4-format och finns dven
att tillga pa Internet.” Fokuseringen ligger huvudsakligen pa vuxna, men vissa avsnitt som ar
markerade med rod farg ar skrivna sérskilt for barn som varit offer for ménniskohandel, sam-
manlagt ungefir fem sidor. Ambitionen ar att vidareutveckla de sirskilda riktlinjerna for barn
i en andra version av riktlinjerna.

Syftet med de nationella riktlinjerna ar att stodja de olika aktorerna som &r inblandade, inklu-
sive de som inte har ndgon erfarenhet av att arbeta forebyggande mot prostitution och méannis-
kohandel eller av att arbeta direkt med ménniskor utsatta i prostitution eller médnniskohandel.
Den huvudsakliga malgruppen dr kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter. Ansvariga
tjdnsteman far allmin information om problematiken for att kunna agera pa ett effektivt sitt
och for att inspirera till att utveckla samarbete i1 de olika regionerna. Riktlinjerna vander sig
aven till ideella organisationer som arbetar med stod till brottsoffer.

Riktlinjerna beskriver den rittsliga regleringen av méinniskohandel och ansvarsomradena for
de viktigaste aktdrerna: polisen, Aklagarmyndigheten, socialnimnderna, Migrationsverket,
boenden och ldnsstyrelserna. Riktlinjerna bygger pa och héinvisar till grundldggande svensk
lagstiftning om socialt stod och individers réttigheter i kontakt med myndigheterna férutom
att ger rad och information som utvecklats genom praktiska erfarenheter.

Respekt for barnets vilja 1 forhallande till hans eller hennes alder och mognad, fokusering pé
barnets bista och samarbete mellan olika myndigheter ses som viktiga faktorer for att stodja
och hjilpa det enskilda barnet och skydda de inblandade personerna sé att bland annat sekre-
tessen sékerstills.

55 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2011/Pages/nationella-riktlinjer-mot-prostitution-och-
manniskohandel.aspx?keyword=nationella+riktlinjer
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Ett kapitel om viktiga fragestillningar i arbetet med ett fall borjar med att diskutera identi-
fiering och indikatorer pa att ndgon kan vara ett mojligt offer for ménniskohandel, vilket kan
vara relevant bade for vuxna och barn. Den generella listan kompletteras med en sérskild

lista for barn. Exempel pa indikatorer som ndmns &r att ett barn reser utan sillskap av sina
foréldrar, har en vuxen som arrangerar och overvakar barnets verksamhet pa visst avstdnd, har
pengar eller vardesaker som han eller hon inte kan redogora for, beréttar en marklig historia
om sin situation, verkar vildigt trott, stressat eller skrimt och om barnet finns registrerat hos
flera olika socialndmnder eller polisdistrikt.

Riktlinjer for atervindande till ursprungslandet anges 1 stora drag pa 4tta sidor, inklusive en
checklista pa tre sidor med en sida sdrskilt 4gnad at barns atervindande. En separat bilaga
pa fyra sidor publicerades ocksé pa Internet i1 februari 2012 med fokusering framfor allt pd
ensamkommande barn.* En viktig punkt dr att ett atervindande barn ska atfoljas av personal
fran en svensk myndighet, exempelvis Migrationsverket, polisen eller den lokala social-
namnden. Barnet ska atfoljas oberoende av resvig eller fardsitt for att sédkerstélla att barnet
overlamnas antingen till vardnadshavaren eller till limplig myndighet.

Andra viktiga delar i riktlinjerna om barns atervdndande &r att:
e Alla insatser miste goras med barnets bdsta i centrum.
*  Det édr alltid den lokala socialnimnden som 4r ansvarig myndighet.

. Information som lamnas till barnet ska vara anpassad efter barnets dlder och forméga
att forsta.

. Barnet ska inte atervinda om det inte finns ndgon vardnadshavare, annan anhérig, an-
svarig myndighet eller institution som kan ta emot barnet och sikerstilla att han eller
hon fir god omvardnad.

e Om itervindandet ska goras till en medlemsstat i Ostersjdstaternas rid rekommen-
deras att kontakt tas med den svenska nationella kontaktpunkten pa Justitiedepartementet.

Innan barnet atervinder ska foljande utredas:

. Om négon 1 ursprungslandet ansvarar for barnets ldngsiktiga utveckling.

. Om det finns ett tryggt boende for barnet.

. Om det finns tillgang till hdlso- och sjukvard samt psykosocialt stod.

. Om det finns mojlighet att avsluta skolgangen.
Innan barnet atervinder maste det utredas om barnet kommer att vara skyddat mot hot vid

hemkomsten. I synnerhet maste foljande beaktas:

. Har familjemedlemmar och/eller vanner kontaktats eller hotats av ménniskohandlare 1
hemlandet?

. Har brottsoffret hotats under sin vistelse i Sverige?

. Kéanner médnniskohandlarna till brottsoffrets hemadress?

. Ar brottsoffrets familj, viinner eller bekanta inblandade i minniskohandeln?

. Ar myndigheterna villiga och kapabla att skydda brottsoffret fran fordvarna?

. Riskerar barnet att straffas for ndgot 1 hemlandet?

. Personal fran lamplig svensk myndighet ska atf6lja barnet pa hemresan, oberoende av
vilken resvdg och vilket fardsétt som viljs.

. Den medf6ljande personen far under inga omstdndigheter lamna barnet utan uppsikt
under resan.

56 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/Komplement_natio-
nella_riktlinjer_prostitution.pdf
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Riktlinjerna har en bilaga med en lista Gver tdnkbara kontakter i vissa ursprungsldnder, exem-
pelvis International Organization for Migration i Italien, National Agency Against Trafficking
in Persons i Ruménien och Anti-trafficking Coordinator vid inrikesministeriet i Serbien. For
staterna i Ostersjostaternas rad kan den svenska kontaktpunkten pé Justitiedepartementet
kontaktas. Spanien och Nigeria har ocksa namngivna aktdrer som kan kontaktas for hjilp i
ursprungslandet. Det aktuella landets ambassad i Sverige kan ocksé vara till hjilp.

Den nationella samordnaren har genomfort forhandlingar {or att {3 till stdnd ett svenskt avtal
med International Organization for Migration och har uttryckt forhoppningar om att ett sddant
avtal ska kunna komma pa plats under de ndrmaste manaderna.”

* Relevans

De nationella riktlinjerna maste f6lja svensk lagstiftning. De kan inte g langre, men de bor
omfatta alla delar av den relevanta lagstiftningen. For att skapa bista mdjliga samarbete
kring barnet bor inte enbart rétten till malsdgandebitrdde utan ocksa mojligheterna att utse en
sarskild foretrddare for barnet ndimnas och beskrivas i riktlinjerna.

Riktlinjerna ska ge en tolkning av lagen som, nér det ror barn, dr i 6verensstimmelse med
barnets bista. De innehaller dven vissa viktiga tvardisciplindra aspekter, exempelvis rorande
intervjuer med formodade offer for manniskohandel. Dessa aspekter ar av sérskilt stor vikt for
barn, &ven om detta inte specifikt anges.

Mojligheten att fa ett tillfélligt uppehallstillstind under en betdnketid, liksom for att delta i
forundersokningen och huvudforhandlingen, beskrivs tillsammans med tillhorande rittigheter
vid sadana fall. Men inget ndmns om mojligheten att fa ett permanent uppehallstillstdind som
kan finnas dven om den dr timligen begriansad ocksa nér det handlar om barn.

Forutom kommentarerna ovan bor riktlinjerna kompletteras och utvecklas sé att de dven inklu-
derar stdd i1 frdga om boenden, hdlso- och sjukvérd och psykosocial behandling. Lansstyrelsen
1 Stockholms l4n arbetar med dessa tilldgg. Civilsamhillet, sarskilt UNICEF, dr engagerat som
en viktig diskussionspartner i1 detta arbete och olika projekt av andra ideella organisationer tas
ocksa 1 beaktande, liksom respons fran boenden med erfarenhet av offer for manniskohandel.
Representanter fran olika myndigheter, huvudsakligen inom rittsvdsendet och vilfardssektorn,
ar ocksé involverade och ges mojlighet att diskutera mdjliga tillagg.

e Statens ansvar

I den forsta nationella handlingsplanen fran 2008 betonade regeringen vikten av att bekdmpa
prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal.® Ett antal myndigheter, ideella
organisationer och andra viktiga aktdrer fick, i samband med handlingsplanen och dess 36
atgérder, offentliga medel for att ytterligare forstirka arbetet med att bekdmpa dessa problem.
Atgirderna fokuserade pa fem omraden: 6kat skydd och stdd till utsatta, stirkt forebyggande

arbete, stirkt kvalitet och effektivitet 1 rattsvdsendet, 6kad nationell och internationell sam-
verkan och 6kad kunskap. Néstan alla av atgérderna rapporterades till regeringen i borjan av
2011. De har sammanfattats och utvirderats av Brottsforebyggande radet (Brottsforebyggande
radet, rapport 2011:18). Av de 36 dtgdrderna 1 handlingsplanen handlade 17 1 storre eller
mindre utstrackning om utbildning och olika typer av utbildningsmaterial. Mer dn 15 000
personer deltog 1 seminarier eller konferenser. Den dvergripande genomgéingen visade enligt

57 http://www.iom.fi/index.php?option=com_content&view=article&id=192:assisted-voluntary-return-and-reinte-
gration-for-victims-of-trafficking-and-foreign-persons-in-prostitution-avrrtipp-swe&catid=14:avr&Itemid=184

58 Regeringens skrivelse 2007/08:167 Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamadl.
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/108621. En sammanfattning finns dven pa engelska: Against prostitution and

human trafficking for sexual purposes. http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/133677.
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Brottsforebyggande radet att medvetenheten hade 6kat, men att det fortfarande fanns utma-
ningar kvar. [ synnerhet tre omraden identifierades for vidare utveckling; kunskapsproduktion,
metodutveckling och samordning.

Manga aktorer hoppas pa en ny nationell handlingsplan och att den ska omfatta alla former
av manniskohandel. De hoppas dven att den ska leda till kraftfullare samordning mellan olika
departement och 0ka deras engagemang. Det faktiska ansvar som har tilldelats Lansstyrelsen
1 Stockholms 14n dr en form av statligt ansvar, liksom de ordinarie ansvarsomradena for andra
myndigheter.

* Civilsamhillets delaktighet

Den svenska samhéllsstrukturen bygger i huvudsak pa statliga myndigheter och andra organ
inom offentlig sektor finansierade av skattemedel. Féltet domineras av tjdnstemdn och myn-
digheter. Samtidigt har ideella organisationer och deras representanter ofta unika erfarenheter
och behandlas med respekt. De bjuds exempelvis ofta in till hearings eller diskussioner pa
departementen ndr &mnet &r brottsofferrelaterade fragor och de ér ocksa ofta representerade i
grupper pé ldgre nivéder ddr olika policyfragor diskuteras. Hur mycket egentligt inflytande de
ideella organisationerna har pa den nationella politiken dr svért att bedoma. Ett allmént in-
tryck dr dock att deras inflytande numera &r mer begrinsat an tidigare nér socialdemokraterna
hade regeringsmakten och det atminstone fanns vissa permanenta grupper for informationsut-
byte, dédribland en grupp som var inriktad pa barnfragor.

De viktigaste organisationerna som arbetar aktivt for att bekdmpa manniskohandel med barn
ar UNICEF och ECPAT. Sverige har dessutom minst tre stora ideella organisationer for stod
till brottsoffer som ofta finns representerade i hearings och anvéinds som remissinstanser.

De arbetar ocksd med informationskampanjer och hjélp &t enskilda brottsoffer. Tvé av dessa
ar kvinnojoursorganisationer, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjiejjourer i Sverige
(Roks), www.roks.se, och Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund (SKR), www.kvin-
nojouren.se. De dr bada inflytelserika organisationer pa nationell niva. De har dven lokala
organisationer i manga stider som erbjuder skyddade boenden och bada har enheter for unga
flickor och kvinnor, tjejjourer. Dessutom finns en mer allmén ideell brottsofferorganisation,
Brottsofferjouren (BOJ), www.boj.se, som dr aktiv bade nationellt och lokalt. Alla dessa
ideella organisationer kan ge information om det svenska rittssystemet, tillhandahélla stod-
personer och ge annan praktisk hjalp.

* Baserat pa mdnskliga rdttigheter

Riktlinjerna forsoker ge en tolkning av lagen som dr i verensstimmelse med barnets basta,
nérhelst ett barn &r inblandat. Det finns inget formellt forfarande for att faststdlla vad som
menas med barnets bésta.

Som ndmnts har asylsokande barn och barn med ett tillfalligt uppehéllstillstand for att delta

1 ett brottmal samma rétt till utbildning som barn som &r registrerade som bofasta i Sverige.
Dessa kategorier av barn har dven ritt till hdlso- och sjukvard och tandvérd, vilket landstinget
har en grundldggande skyldighet att tillhandahalla i samma utstrackning som till personer som

bor inom landstinget. Dessa skyldigheter, tillsammans med det generella ansvar som betonas i
socialtjanstlagen att ingripa och hjélpa utsatta barn, skapar ett rehabiliteringsansvar.

Luckorna i svensk lagstiftning i forhallande till internationella dokument av betydelse for
offer for ménniskohandel kan inte tdppas igen med hjilp av riktlinjerna. Lansstyrelsen i
Stockholms ldn har, i ett formellt brev till regeringen, rekommenderat att alla utlindska perso-
ner som utsatts for prostitution, koppleri eller mdnniskohandel ska ges adekvat stéd och véard
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oberoende av om forundersokning inletts och om ett tillfalligt uppehallstillstind beviljats.*
Dessutom menar man att kommunen och socialndmnden bor ges ritt att identifiera en person
som brottsoffer i dessa kategorier och ddrigenom ge personen ratt till adekvat stod och vard,
inklusive tillgang till hdlso- och sjukvérd, utbildning och rehabilitering. Det anforda skilet
bakom denna rekommendation &r kopplat till Sveriges ataganden i samband med Europaradets
konvention om bekdmpande av minniskohandel och Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU.

Det finns ingen specifik bestimmelse som ldgger vikt vid asikterna hos de barn som utsatts
for médnniskohandel. Olika lagar betonar dock respekt for patienten, offret eller barnet. Ett
exempel dr socialtjédnstlagen 3 kap. 5 § dér det anges att hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av dess alder och mognad. I hilso- och sjukvardslagen 2 § betonas behovet av res-
pekt for patienten. For barn dr den generella normen att barnet ska informeras och dven ha rétt
att fatta beslut om barnet dr gammalt nog och tillrdckligt moget for att forsta vad det handlar
om, vilket ofta anses vara fallet nir det handlar om tonaringar.

Ansvaret for barnen vidareutvecklas i riktlinjerna liksom generella principer som uppmérk-
sammar barnens behov av respekt. Nér en dtgird berdr ett barn ska barnets instillning klarlag-
gas sa langt det 4r mojligt och hinsyn tas till barnets vilja med beaktande av dess dlder och
mognad. En forutséttning for detta ér att barnet har informerats om sina rittigheter, alternativ
och valmojligheter.

I lagstiftningen for forundersokningar ingar en skyldighet for polisen och &klagaren att
informera mélsidganden om olika mdjligheter till réttsligt och socialt stod, enligt forundersok-
ningskungorelsen 13 a §.

Vikten av sekretess betonades 1 den utbildning som gavs inom den nationella handlingsplanen
och lyfts aven fram 1 de nationella riktlinjerna. Dataskyddet och hanteringen av dataséker-
heten for patienter inom hélso- och sjukvarden, klienter inom socialtjidnsten och vittnen och
brottsoffer foljer vanliga réittsnormer.

* Tvdrdisciplindirt och sektorsovergripande arbetssiitt

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har startat ett tvardisciplindrt och sektorsovergripande arbets-
sétt. Representanter fran arbetsmarknaden finns dock inte med 1 nitverken eftersom fokus
ligger pa manniskohandel for sexuella &ndamal.

Under hosten 2011 startade Lénsstyrelsen i Stockholms 14n ett ndtverk med fokus pé informa-
tion tillsammans med representanter frdn myndigheter och organisationer som hade ansvar

for uppdrag under den nationella handlingsplanen. Sddana nétverk fanns d&ven medan den
nationella handlingsplanen pagick efter olika initiativ fran de deltagande aktorerna. Det nya
nitverket har representanter fran Utbildningsdepartementet (pa grund av departementets
ansvar for jamstilldhetsfragor), Socialdepartementet, Ungdomsstyrelsen, Kriminalvarden,
Brottsoffermyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Smittskyddsinstitutet, Rikspolisstyrelsen,
UNICEF och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter
(RFSL). En 6kad representation av ideella organisationer dr troligen att vanta framdver. Léns-
styrelsen i Stockholms lén har dven startat ett nyhetsbrev. En nationell tvddagarskonferens
anordnades och genomfordes i Stockholm i december 2011 {6r att stimulera till fortsatt arbete
mot prostitution och mianniskohandel utifrdn de erfarenheter och kunskaper som vunnits under
den forsta nationella handlingsplanen.

59 Lénsstyrelsen i Stockholms l4n, avdelningen for social utveckling, 2012-02-13, 4814-2012.
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Tre forskare vid Malmé hdgskola har pa uppdrag av Lansstyrelsen i Stockholms ldn genom-
fort en studie av svarigheter och mojligheter i samband med organiseringen av stod till offer
for minniskohandel for sexuella andamal i Sverige (Halling, Holmstrém och Mansson 2012).
Forskarna stiller fragan om stodet maste bero pa den juridiska definitionen av brottsoffer eller
om stodet bor ges utifran personens behov.

Sedan 2009 har ett antal svenska myndigheter haft ett systematiskt samarbete for att bekdmpa
allvarlig organiserad brottslighet. De inblandade myndigheterna dr Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Skatteverket,
Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och, sedan 2010, Férsikringskassan. Detta
samarbete rapporteras ha varit framgéngsrikt. Det har dock inte fokuserat specifikt pd méin-
niskohandel, trots att det har varit vildigt vanligt med multikriminalitet i de aktuella fallen.®
Samarbetet kan dnd4 vara virt att nimna da det syftar till att minska den kriminella verksam-
heten dar méinniskor utsatta for manniskohandel riskerar att utnyttjas, exempelvis, som illegal
arbetskraft.

* Hallbarhet over tid

Den svenska socialtjdnsten, bade generellt och inom mer specifika omraden som stéd och
rehabilitering av barn som varit offer for minniskohandel, bedriver sin verksamhet enligt

en decentraliserad princip byggd pd den lokala socialndmndens ansvar. Socialnimnden har
huvudansvaret for ingripanden och atgirder for att stodja utsatta barn och férvéntas agera i
samarbete med andra myndigheter och organisationer. De svenska lagarna ir vanligtvis ab-
strakta och generella. Som beskrivs ovan géller lagstiftningen om sociala tjdnster, utbildning
och hélso- och sjukvard for alla barn.

Socialstyrelsen har ldmnat allmadnna rad till de lokala socialnimnderna inom vissa omraden,
exempelvis rorande problem med mins vald mot kvinnor och barn 1 néra relation. Inom detta
omrade finns dven vissa lokala handlingsplaner. Néar det géller manniskohandel finns inga all-
manna rad fran Socialstyrelsen och det verkar inte heller finnas ndgra lokala handlingsplaner
mot manniskohandel.

En process for att likrikta arbetet med offer for mdnniskohandel pagar genom riktlinjerna fran
den nationella samordnaren pa Lansstyrelsen i Stockholms ldan och dven genom att samordna-
ren ldmnar rad i specifika fall.

Forutom att det finns lokala socialndmnder skiljer sig dven strukturerna &t pa lokal niva. I de
flesta kommuner hélls regelbundna méten for att samordna arbetet som utfors av de lokala
socialndmnderna och andra aktorer. En mer utvecklad form av samarbete kan ses 1 det véix-
ande antalet barnahus, som nu dr 6ver 30 stycken.

En generell modell for utredning och arbete med barn inom socialtjansten har tagits fram av
Socialstyrelsen, Barns Behov I Centrum (BBIC).*' I modellen finns en rad formuldr som ska
anvindas for det aktuella barnet, frin forsta ansokan eller anmilan, genom hela utredningen
och till en uppfdljning av socialtjdnstens arbete. Syftet med denna likriktning av arbetet ar att
skapa mer strukturerad dokumentation, en starkare fokusering pa barnets olika behov av stdd,
bittre information och storre delaktighet. Dessutom forbéttras mojligheterna till utvirdering.
I den uppdaterade versionen fran december 2011 innehdller formuldren fragor om sexuellt
utnyttjande, exempelvis genom ménniskohandel, och fragor om ménniskohandel for andra
dndamal. Denna version har dven ett sarskilt formular f6r uppfoljning av de vidtagna atgér-

60 http://www.polisen.se/Global/www%200ch%?20Intrapolis/Rapporter-utredningar/01%20Polisen%?20nationellt/
Organiserad%20brottslighet/GOB_Rapport_2011_web.pdf
61 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-12-12
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derna. Enligt information fran personal pa Socialstyrelsen anvinds BBIC-systemet i alla
svenska kommuner utom fem, men 4n sé lange ar bara ungefar 60 procent av kommunerna
fullt ut behdriga att anviinda systemet genom ett certifikat fran Socialstyrelsen. Det ar upp till
kommunen och den lokala socialndmnden att anvéinda mojligheterna till uppf6ljning. I princip
har

Socialstyrelsen ritt att samla in data fran BBIC-systemet, men tekniken dr dnnu inte tillrdck-
ligt genomford och vissa data maste fortfarande samlas in manuellt. Ingen datainsamling har
fokuserat pd manniskohandel, ocksa beroende pa att dessa fall dr nya i systemet.

Som tidigare nimnts erbjods utbildning under den nationella handlingsplanen. Den nationella
samordnaren har ocksé fortsatt att organisera seminarier i olika delar av Sverige.

I de ordinarie kursplanerna for socionomer, sjukskdéterskor och annan medicinsk personal kan
det hdnda att manniskohandel ndmns, men det dr inte ett &mne som fokuseras i ndgon av dessa
utbildningar. Viss utbildning om vald, trauma och bemd&tande av brottsoffer 4r mer vanligt
forekommande men den ar sillan obligatorisk. Den svenska polisutbildningen tycks vara det
enda undantaget harvidlag.

Regeringens sérskilda uppdrag till Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har formen av ett projekt.
Arbetet med att utveckla de nationella riktlinjerna och som nationell samordnare &r bara be-
viljat till slutet av 2014. Organisationen dr inte hédllbar 6ver tid, men uppdraget bor atminstone
leda till starkare nationella instrument.

* Finansiering
Till den nationella handlingsplanen kndts sdrskilda medel for vart och ett av de ingdende

uppdragen. Annars dr det mycket ovanligt att budgetar i Sverige har 6ronmaérkta poster, vare
sig det handlar om statsbudgeten eller budgeten for en myndighet eller en kommun.

Polis, aklagare, domstolar och dven nationella myndigheter som Migrationsverket och Social-
styrelsen finansieras av skatteintikter fran staten. Socialtjdnsten finansieras av lokala skattein-
takter frin kommunen, som 1 sin tur kan ha ett visst ekonomiskt stod av staten. Nar man laser
igenom kommentarer och forklaringar i statsbudgeten, eller 1 lokala kommunala budgetar, kan
man finna formuleringar om vad man borde fokusera pa eller forstiarka, men det &r sdllan mer
explicit 4n sa. I handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal
som nu 16pt ut medfoljde riktade pengar for de olika uppdragen. Sadana specifika uppdrag
kan dven finnas i en kommunal budget, men det verkar inte finnas ndgra sddana poster rorande
minniskohandel.

Det kan g att finna siffror for vissa av kostnaderna for den nationella samordnaren och den
nationella rapportdren. Dessa siffror skulle dock vara fullstdndigt missvisande som bild av det
totala arbete som dgnas at offer for manniskohandel 1 Sverige. Det dr &ven omojligt att ta reda
pa 1 vilken utstrickning dessa kostnader kan gélla barn.

Savitt vi kdnner till 4r inga donatorer inblandade 1 stod- eller rehabiliteringsverksamheter {or
barn som har utsatts for manniskohandel 1 Sverige. Staten betalar kostnaderna f6r ensamkom-
mande barn om de har ansokt om asyl eller har ett tillfalligt uppehallstillstand pa grund av ett
brottmal. I dessa fall ticks alla faktiska utgifter som uppstar for den lokala socialndmnden for
omvardnaden av barnet, liksom for landstinget for barnets hélso- och sjukvard. Sdvil kom-
munen som landstinget har rétt till kompensation fran staten genom Migrationsverket, enligt
forordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl., 5,9 a och 9 b §§.
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Sammanfattningsvis innebér detta att staten finansierar de flesta stodatgirderna for barn som
varit offer for ménniskohandel. Att staten betalar kostnaderna for ensamkommande barn om
de har ansokt om asyl eller har ett tillfalligt uppehallstillstind p& grund av ett brottmal &r dven
en garanti for ett flexibelt system om antalet barn som varit offer for manniskohandel skulle
variera. Sddana forandringar gar dock inte att utldsa fran systemet, inte heller barnens alder,
kon, hilsa eller etniska tillhorighet.

* Tillsyn, bedomning och resultatuppféljning

Sverige har inget specifikt program for att hjdlpa och ateranpassa barn som varit offer for
manniskohandel och det finns inga rapporter och ingen forskning kring dessa fragor. De
relativt nya nationella riktlinjerna, som publicerades 1 januari 2011, har inga sdrskilda normer
for tillsyn, bedomning och resultatuppfoljning. I det framtagna BBIC-systemet fran december
2011 finns mojligheter till tillsyn, bedomning och resultatuppfoljning dven for barn som varit
offer for ménniskohandel, men systemet har én s ldnge inte blivit det betydelsefulla verktyg
som det var avsett att bli. Projektet som startades av den nationella samordnaren och Lanssty-
relsen 1 Stockholms l4n for att samla in information om barn som kan ha varit offer fér mén-
niskohandel och att utvirdera det stod som getts till dessa barn pagéar fortfarande.® Resultaten
frén detta nationella projekt och resultaten frin ARECHIVIC-projektet med exempel frdn
andra ldnder bor kunna bidra till forandringar.

3.2. Utvirdering utifran omraden

3.2.1. Forutsdttningar for stod

e Identifiering

Sverige har inte nagra foreskrifter for identifiering av mojliga offer for ménniskohandel. 1
praktiken dr mycket kopplat till det straffrittsliga forfarandet. Identifieringen kan ses som

en pagaende process frdn en misstanke om brott till en eventuell fallande dom. I vissa fall
har offret for minniskohandeln lyckats fly frdn manniskohandlaren. Exempelvis flydde en
handikappad man till en polisstation och startade darigenom den rittsliga processen. Det dr
dock vanligast att personal vid Migrationsverket eller socialtjdnsten fattar misstanke och rap-
porterar till polisen for ndrmare utredning.

Polisspaning verkar vara den allra vanligaste startpunken. Det dr sérskilt fallet vid ménnisko-
handel for sexuella &ndamal, som dr den form av utnyttjande som de flesta av barnen som varit
offer for ménniskohandel hittills utsatts for. Om barnet dr inblandat i lindringare brott, som
fickstolder eller snatteri, kan detta ocksa fora dem i kontakt med polisen. Barn i den senare
kategorin dr ofta mycket unga och under 15 ar, vilket dr straffmyndighetséldern i Sverige, och
det kan hidnda att de har valts ut av mdnniskohandlarna av just denna anledning. Det ir inte
olagligt att tigga 1 Sverige, men polisen och socialtjdnsten dr uppmarksam pa barn som tigger,
eftersom det kan vara ett tecken pa utsatthet.

Om det formodade offret dr ett barn dr polisen och ménga andra myndigheter skyldiga att
anmadla detta till socialndmnden, enligt socialtjanstlagen 14 kap. 1 §.

Som ndmns ovan har Sverige varken nagra fasta rutiner for identifiering av offer for mén-
niskohandel eller ndgra bestdmda institutioner med befogenhet att gora detta. Olika lagstift-
ningsomraden har olika normer for sina respektive fall eller ansvarsomriden. En definition av
statusen som malsigande finns i rittegingsbalken. Aklagaren har befogenhet att besluta om

62 En kartldggning publicerades i slutet av 2012: Lénsstyrelsen i Stockholms 14dn, Rapport 2012:27, Barn utsatta
for mdnniskohandel — en nationell kartldggning. http.//www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/
Sv/publikationer/2012/Webbversion_Rapport_2012_27_Barn_utsatta_for_manniskohandel pdf
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offret kan fa denna status. Om aklagaren ansoker om ett malsdgandebitrdde eller en sérskild
foretrddare for barnet maste tingsritten ocksd godkénna denna status som en forutsittning for
att kunna utse malsdgandebitradet eller foretradaren. Om tingsrétten nekar till att utse malsa-
gandebitrdde eller foretrddare kan beslutet 6verklagas. Enligt utlanningslagen kan en speciell
ritt till tillfilligt uppehallstillstind beviljas for offer for minniskohandel. Aven i detta fall ir
det dklagaren, i egenskap av forundersokningsledare, som ansoker om detta. Det verkar som
att en sddan ansokan aldrig har avslagits.

De nationella riktlinjerna ger exempel pa indikatorer pa att ett barn skulle kunna vara offer
for manniskohandel. Viktiga indikatorer dr exempelvis nér ett barn reser utan sillskap av sina
fordldrar, har en vuxen som arrangerar och overvakar barnets verksamhet pa viss distans, har
pengar eller virdesaker som han/hon inte kan redogora for, berdttar en mérklig historia om
sin situation, verkar vildigt trott, stressat eller skramt eller om det dr registrerat hos flera olika
socialndmnder eller polisdistrikt.

Dessa faktorer motsvarar trender inom ménniskohandeln som identifierats av den nationella
rapportdren (Rikspolisstyrelsen, rapport 2010:6 och rapport 2011). Det finns information som
tyder pa att ett vanligt rekryteringssétt ar att ta kontakt med fordldrar som lever i fattigdom

1 sodra Europa och antingen kopa eller hyra deras flickor och pojkar for stolder, tiggeri eller
prostitution. Flickorna och pojkarna, som ofta &r 10—14 ar, trdnas sedan att stjéla fran butiker
och bega fickstolder. De tas ofta ut ur sitt hemland i grupper som paminner om familjeenheter
och det ar inte ovanligt att de far nya identiteter. Forovarna kan ha sirskilda dokument som
ger dem vardnadshavares tillstand att resa utomlands med barnet eller barnen. I fall dir barnen
har gripits efter att ha begatt brott dyker ofta en vuxen upp och pastar sig vara en sldkting eller
barnets formyndare for att himta barnet fran polisen eller socialtjansten. Ett annat problem
bottnar i att barnen ofta &r socialt isolerade och kdnsloméssigt knutna till férovarna, vilket gor
dem bendgna att rymma om de placerats i ett boende. Dessutom misstror de ofta myndigheter,
1 synnerhet polisen, och ser i manga fall inte sig sjdlva som offer for ett brott. Sammantaget
leder dessa svérigheter ofta till 1dnga utredningar dér moéjligheterna till framgang &r relativt
sma.

De flesta av de personer som intervjuades formedlade att ett stort problem &r att indikatorer
som kan tyda pa ménniskohandel ofta inte bedoms som allvarliga nog for att motivera atgar-
der for att skydda barnet. Olika fall kan sammanfattas i foljande typexempel: Ett utlandskt
barn grips av polisen for stéld och en socialarbetare kallas in for att delta 1 forhoret. Barnet
vill inte samarbeta eller ta emot nagon hjélp; han eller hon vill bara sldppas fri. Polisen rap-
porterar till aklagaren som inte kan finna tillrackligt allvarliga skal for att arrestera barnet.
Socialarbetaren har begrinsade mojligheter att agera mot barnets vilja. Och dven om det finns
en rittslig 6ppning, till exempel pd grund av barnets utsatta liage, finns det ofta ekonomiska
problem. Kommunen skulle i sa fall behova ta pé sig alla kostnaderna. Staten tar bara over
det ekonomiska ansvaret om barnet ansoker om asyl eller om barnet borjar berétta om att han
eller hon dr offer for manniskohandel och dirmed skulle kunna f3 ett tillfalligt uppehallstill-
stdnd. Ett alternativt sétt att forsoka skydda barnet ar att polis och &klagare beslutar att barnet
ska skuggas 1 forhoppning om att darigenom kunna fa fram fler bevis. Sddana atgérder ar dock
kostsamma for dem och prioriteras séllan. I réttsfall rorande manniskohandel dar barn har
utnyttjats for att begd stolder finns ocksa exempel pa att barn har varit 1 kontakt med polisen
flera ganger innan verkliga misstankar uppstatt och lett till atgérder.

Den grundldggande skyldigheten att ingripa och hjéilpa utsatta barn dr ofta beroende av
barnets och barnets vardnadshavares samtycke. I allvarliga fall kan dock atgérder vidtas
utan sadant samtycke enligt lag (1990:52) med sérskilda bestaimmelser om vérd av unga.
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Denna mgjlighet kan anvéindas om barnets problem ar kopplade till hemmet och familjen

och exempelvis omfattar fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande eller brister

1 omsorgen som innebér en pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling kan skadas,
enligt 2 §. Sddan vérd ska ocksé beslutas om den unge, hér upp till 20 ars &lder, utsitter sin
hilsa eller utveckling for en pétaglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende, enligt 3 §. Om det
ar sannolikt att den unge behover fa vérd eller skydd och ett domstolsbeslut inte kan avvaktas,
kan socialnimnden besluta att agera omedelbart, enligt 6 §. Ett sddant beslut ska dock provas
av forvaltningsritten.

Ett exempel pa detta ar ett rittsfall som behandlades av kammarrétten i Sundsvall 1 juni
2011.2 Kammarritten godkidnde, liksom forvaltningsritten fore dem, ett omedelbart omhén-
dertagande av en 14-arig ruménsk flicka som skulle kunna vara offer for ménniskohandel
enligt en paborjad forundersokning. Kammarritten hianvisade till Bryssel II-forordningen,
som tolkats av EG-domstolen den 2 april 2009 i mal C-523/07 med slutsatsen att en nationell
domstol far besluta om en sdkerhetsatgérd, saisom omhadndertagande av barn, nir atgarden

ar bradskande och interimistisk. Kammarrétten beslot dven att underritta behorig domstol i
Rumaénien om beslutet. Nir detta fall foljdes upp i intervjuer visade det sig att den ruménska
domstolen inte vidtagit nagra atgérder, vilket ledde till att de svenska myndigheterna inte
lingre kunde skydda flickan mot hennes och forildrarnas vilja. Aklagaren var beroende av
flickan for att samla in bevis. Hon ville inte ge ndgon information och lamnade Sverige.
Forundersokningen lades ner.

* Aldersbedémning

Vissa av de intervjuade personerna i vart projekt ér kritiska till de metoder som anvénds for att
bedoma &ldern pa asylsokande. Migrationsverket &r medvetet om problemet. I dess arsrapport
for 2011 anges att det inte finns ndgon enkel och tillforlitlig metod. En granskning av faktiska
fall utfordes. Tillsammans med diskussioner i en workshop ledde detta till en férdndrad ver-
sion av den interna handboken for dldersbeddmning av ensamkommande asylsokande barn.
Dessutom har Socialstyrelsen, vid ett mdte som anordnades av Migrationsverket, meddelat
sina planer pd att kartldgga den praktiska tillimpningen och forskningen i syfte att [imna sina
rekommendationer.*

* Utbildning av personal inom rdttsvisendet

Under den nationella handlingsplanen deltog mycket personal fran rittsvisendet 1 sarskilda
kurser for att forstdrka arbetet mot prostitution och mianniskohandel. Mer dn 15 000 personer
deltog i seminarier och konferenser (Brottsforebyggande radet, rapport 2011:18).

Som en del av den nationella handlingsplanen hade Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
utveckla och organisera utbildningar for rattsvdsendet, vilket denna gang inkluderade polis,
aklagare och domare samt personal fran Migrationsverket (Brottsoffermyndigheten, 2010).
Ungefar 700 personer deltog i de myndighetsdvergripande utbildningstillfallena.

For att ge alla polisanstillda mojlighet att ldra sig &nnu mer, tog polisen fram en interaktiv
utbildning som lades ut pa polisens intrandt 2010.

De internationella dklagarkamrarna har aklagare som dr utbildade till experter pd mén-
niskohandel och manga andra aklagare har ocksa genomgatt utbildning inom den nationella
handlingsplanen.

63 Kammarritten i Sundsvall 2011-06-20, mal 1467-11.
64 Socialstyrelsen har publicerat nya rekommendationer: Medicinsk aldersbedémning for barn i 6vre tonéren,
http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-6-54
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Migrationsverket hade inget uppdrag inom den nationella handlingsplanen. And4 satsade
Migrationsverket pa en rapport om hur deras arbete mot ménniskohandel borde utvecklas.
Ett av resultaten blev att sdrskilda rutiner faststilldes i juni 2010. De lades ut pa Migrations-
verkets intranit och togs dven in i verkets interna handbok som ett kapitel om rutiner och
checklistor vid misstanke om ménniskohandel. Tva anstéllda, som dven ingar i NMT, utsags
som kontaktpersoner angdende minniskohandel inom Migrationsverket.

Personal vid Migrationsverket har kontakt med det stora antalet ensamkommande barn som
kommer till Sverige. Antalet har 6kat frdn 400 ar 2005 till ndstan 2 700 &r 2011. De flesta ar
tondrspojkar fran ldinder med védpnade konflikter, som Afghanistan och Somalia. 74 procent av
dem fick stanna i Sverige med permanent uppehallstillstind. Migrationsverket har tagit fram
information for asylsdkande barn som finns publicerad pé Internet pa flera olika sprak.

En av kontaktpersonerna som vi intervjuade berittade att nio misstankta fall av mannisko-
handel med barn hade blivit kinda inom Migrationsverket under 2011. Alla verkade ha
anmadlts till socialtjansten och vissa dven till polisen. Ett av de mojliga fallen géillde utnytt-
jande av barn for bidragsfusk. Migrationsverket har dnnu inte infért ndgon sirskild form for
uppfoljning av de missténkta fallen.

Ar 2009, 2010 och 2011 avskrevs enligt Migrationsverkets arsrapport 28, 42 respektive 53
drenden med asylsokande barn. Siffrorna kan avse barn som har férsvunnit och som l6per risk
for att utséttas for manniskohandel eller som redan dr offer for manniskohandel.

Ett ytterligare resultat av den nationella handlingsplanen var att Socialstyrelsen tog fram en
bok som utbildningsmaterial for att stodja och skydda barn och unga (Socialstyrelsen, 2011).
Den sena publiceringen av boken komplicerade och fordrdjde den planerade utbildningen

av personal inom socialtjansten och hélso- och sjukvarden. I boken presenterades en ny
undersokning som omfattade 16 kommuner och som visade att kontakterna med barn som kan
ha varit offer for mianniskohandel var mycket sillsynta och att fallen avsdg ménniskohandel
for andra andamal dn sexuellt utnyttjande, till exempel for att begé brott. Trots misstankarna
foljdes fallen sdllan upp. Indikatorerna som beskrivs ér i stort desamma som de som beskrivs
ovan och dven hir hinvisas till UNICEFs publikation om minniskohandel (UNICEF, 2010).
En indikator bor dock laggas till, nimligen att flera ensamkommande barn beréttar samma
historia.

* God man

For varje ensamkommande utlédndskt barn utses en god man av overformyndaren efter en
ansdkan som vanligtvis gors av Migrationsverket eller den lokala socialnimnden. (Lag
[2005:429] om god man for ensamkommande barn.) Att vara god man for ett ensamkom-
mande barn innebér mer &n att vara en formyndare och den gode mannen representerar barnet
1 vardnadshavarens stélle. Ddremot har inte den gode mannen ndgon underhéllsskyldighet
gentemot barnet och ansvarar inte for sjdlva omvardnaden. Den gode mannen har rétt och
skyldighet att besluta i alla frdgor som ror barnets angeldgenheter — personliga, ekonomiska
och rittsliga. Ansvaret for omvardnaden har diremot det utsedda familjehemmet eller boendet.
Rédda Barnen Sverige har publicerat en rapport vid namn Oklart uppdrag, som ér en del av
EU-projektet Closing a Protection Gap. Mélet dr att ta fram en norm fér gode mén utifran de
ensamkommande barnens egna tankar och dsikter, kopplat till deras réttigheter enligt barnkon-
ventionen och olika EU-direktiv. Ovriga linder som ingér i arbetet 4r Nederlinderna, Belgien,
Italien, Danmark, Slovenien, Irland och Tyskland. Den svenska rapporten visar att en tredjedel
av barnen fick en god man inom en vecka, men en annan tredjedel fick vénta tva manader

65 http://www.migrationsverket.se/download/18.63b7904d12ece36769a80007090/safungerardetensam_sv.pdf
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eller mer. Den gode mannens skyldigheter tolkades ocksa olika av kommunerna. Vissa av de
intervjuade barnen och ungdomarna hade traffat sin gode man flera gdnger i veckan, andra
nigra fa ganger i ménaden. Vissa av dem kédnde det som att de hade fatt en ny fordlder, andra
hade en god man som bara dok upp vid méten med myndigheterna.

Ocksa Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har noterat att varje
kommun har sina egna rutiner for gode min och att det dr sillsynt att kommunerna kontrol-
lerar kvaliteten pa de gode méinnens arbete. (2010)

Den kontakt vi har haft med vissa 6verformyndare bekriftar variationer i det praktiska
arbetet. Overformyndaren i Stockholm rapporterade att en god man utses inom en vecka efter
ansokan, i Goteborg utses en god man vanligtvis inom tre till sex dagar och i Malmo utses en
god man for ett ensamkommande barn samma dag som ansdkan gors. I Malmo kontrollerar
overformyndaren ocksa att den gode mannen verkligen har traffat barnet genom att kontakta
boendet eller familjehemmet efter nagra dagar. Overformyndarna i Stockholm och Goteborg
kinner mycket vél till problematiken med barn som varit offer for ménniskohandel, medan
overformyndaren i Malmo inte kénner till att gode mén har utsetts for barn med dessa erfa-
renheter. I Goteborg méste personer som vill bli gode min for ensamkommande barn delta

1 en kurs med atta traffar pa ungefér tva timmar vardera, dir undervisning ges av personal
fran Migrationsverket, socialtjansten, Riddda Barnen, dverformyndaren och en god man.
Mainniskohandel kan ndmnas i undervisningen, men det ir inte en fraga som uppmairksam-
mas sérskilt. For att bli godkidnd maste personen klara en examinering. Ett annat villkor &r
att personen inte har ndgon anmérkning i brottsregistret eller ndgon betalningsanmérkning.
Overférmyndaren i Géteborg har ocksa dverviigt att arrangera sérskilda triffar for gode mén.

Inom projektet ”En nationell handlingsplan for ett vardigt mottagande av ensamkommande
barn och ungdomar” tog Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
fram en informativ webbplats i april 2011.% Pa webbplatsen finns exempel, utbildningsma-
terial och checklistor. En av underrubrikerna handlar om méanniskohandel och har referenser
och lankar till de nationella riktlinjerna for arbetet mot prostitution och manniskohandel for
sexuella dandamal och publikationer frain ECPAT och UNICEF. Den foreslagna handlingspla-
nen for ensamkommande barn dr ute pa remiss.

I januari 2012 startades en tredje fas i samarbetet mellan Migrationsverket och SKL och nu
ingick dven Socialstyrelsen i samarbetet. Malet &r att ta fram en nationell utbildning f6r gode
mén. Projekt finansieras delvis av Europeiska flyktingfonden och kommer att fortsétta till
slutet av juni 2014.

Ideella organisationer dr ocksa aktiva nér det handlar om gode mén. En representant for Riks-
forbundet for frivilliga samhillsarbetare (RFS) har intervjuats. Forbundet omfattar 85 lokala
organisationer och har sedan 2009 tillsammans med Roda korset erbjudit kurser for gode méan
1 manga kommuner i ett projekt som finansieras av Arvsfonden. Utbildningen &r arrangerad i
samarbete med overformyndaren, Migrationsverket och den lokala socialndmnden. Méannis-
kohandel ndmns bara nu och da i undervisningen, men alla deltagare fir UNICEFs informa-
tionshéfte om ménniskohandel. Riddda Barnen organiserar nétverk och tréaffar for utbildning
och utbyte av erfarenheter for gode mén 1 Goteborg, Stockholm och Uppsala. De anviander
handboken om ensamkommande barn som innehaller ett kapitel om manniskohandel (Falldin
och Strand, 2010). Organisatoren papekar att manga av de ensamkommande barnen har varit
tvungna att anvinda sig av minniskosmugglare och de kan dven ha utsatts for mianniskohandel
for att komma till Sverige. Manga av dem har dessutom skulder i sina ursprungsldnder.

66 http://ensamkommandebarn.skl.se
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Det finns en sirskild oro for romska barn som gifts bort i lag &lder, for barn som bor hos
slaktingar dir det kan ingé skyldighet att arbeta och for barn som har kommit illegalt till
Sverige via Italien. Aven om dessa barn beriittar om erfarenheter av minniskohandel tycks de
systematiskt skickas tillbaka genom beslut som hénvisar till Dublinférordningen.

En erfaren god man berittade om sitt arbete med dtta barn som utsatts for manniskohandel,
vanligtvis innan de kom till Sverige. De hade alla fatt permanent uppehéllstillstdnd. Bland
dessa fanns:

. En pojke fran Iran som hade valdtagits for att hans homosexualitet skulle ’botas” och
sedan forts till Italien for minniskohandel innan han flydde till Sverige.

. En flicka fran Nigeria vars forovare, tack vare mycket skickligt polisarbete inklusive
telefonavlyssning, domdes i domstol. Hon placerades forst i ett skyddat boende och
sedan 1 ett bra familjehem.

. En romsk flicka frin Ruménien som saldes for dktenskap forsta gdngen av sin mamma
nér hon var 12 ar. Efter att hon begatt stolder i Sverige ville socialtjdnsten skicka hen
ne till ett barnhem i Ruménien, men hon ansdkte om asyl. Hennes mamma hiktades i
Norge for mdnniskohandel. Efter 6verklagan gav Migrationsdomstolen i Stockholm
fick flickan permanent uppehallstillstind.”” Hon bor nu i ett familjehem, har lirt sig
svenska och det gér bra for henne 1 skolan.

Den gode mannen har haft bade positiva och negativa erfarenheter av de olika yrkesgrupper
som varit inblandade 1 fallen. Vissa av tolkarna har inte varit tillrdckligt kunniga. I de fall d&
barnet har borjat forsta svenska har barnet ibland korrigerat tolkningen upp till tio gdnger
under ett samtal. Mélsdgandebitrddenas kompetens och engagemang varierar ocksa kraftigt.
Problem kan dven uppsta i frdga om respekten for barnets begéran att forhoras av personal av
samma kon och kring den gode mannens rétt att vara ndrvarande under forhoret. Den gode
mannen har ibland vigrat tillata att barnet skulle bo hos en sldkting. I ett sddant fall foreslogs
att en flicka skulle placeras hemma hos en ensamstdende man.

3.2.2. Utredning och dokumentation
» Forhor och intervju med minderdriga

De nationella riktlinjerna for arbete mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dnda-
mal kompletteras med aspekter som fokuserar pa barn och dven pa offer for andra former av
utnyttjanden @n sexuella. Forhor av offer for manniskohandel tas upp, men nér det handlar

om barn som varit offer for manniskohandel hianvisar riktlinjerna till experter med sérskild
utbildning 1 att forhora barn. Detta krav dr 1 linje med den svenska lagstiftningen om forunder-
sokningar liksom med de allmdnna reglerna 1 socialtjanstlagen.

Ett f6rhor med barn under forundersékningen maste planeras och genomforas pa ett sddant
sdtt att de negativa konsekvenserna minimeras och den som leder forhoret méste ha sirskild
kompetens for uppgiften, vilket i praktiken innebdr krav pd en polis med sirskild utbild-

ning, enligt forundersdkningskungorelsen 17 § respektive 18 §, 1 enlighet med forordning
(2001:645). Som en oljd av detta finns det poliser som &r sdrskilt utbildade i att forhora
traumatiserade barn. Det finns ddremot ingen specifik utbildning for att férhora barn som varit
offer for ménniskohandel.

67 Migrationsdomstolen i Stockholm, 2011-12-27, méal UM 5345-11.
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I 17 § betonas specifikt att sirskild varsamhet bor iakttas om fragorna ror sexuallivet. Forhoret
far inte goras mer ingdende dn omstdndigheterna kriaver och forhor far inte dga rum fler
ganger dn som dr nddvandigt med hansyn till utredningens art och barnets bésta. Forhor med
barn spelas vanligtvis in med videokamera, i synnerhet om barnet dr under 15 ar.

I socialtjinstlagens 3 kap. 3 § betonas 1 generellt att insatser som gors maste vara av god
kvalitet och att personalen méste ha ldmplig utbildning och erfarenhet:

Insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet. For utforande av uppgifter inom
socialtjdnsten ska det finnas personal med ldmplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sdkras.

Aven om ingen specifik utbildning krivs, kan formuleringen i paragrafen ovan ses som ett
krav pa speciell kompetens for insatser som ror barn liksom barn utsatta for manniskohandel.
Socialstyrelsen har tillsyn 6ver de lokala socialndmnderna och ar skyldig att folja och ut-
veckla verksamheten, enligt socialtjdnstlagen 13 kap. Dessutom fick Socialstyrelsen inom den
nationella handlingsplanen i uppdrag att ta fram utbildningsmaterial for yrkesgrupper inom
socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden om situationen for personer som utsatts for prostitu-
tion eller ménniskohandel. Materialet dr uppdelat i tva delar: en som fokuserar pa vuxna och
en som fokuserar pa barn. I materialet finns rad for hur man intervjuar savil vuxna offer som
barn.

Under det senaste decenniet har sirskilda samarbetsenheter som kallas barnahus etablerats i
Sverige. Hittills finns det ungefér 25 stycken. Istéllet for att barnet slussas runt till ett antal
olika myndigheter och behdver beritta sin historia om och om igen, exempelvis vid forhor

pa polisstationen, undersdkning pa sjukhuset, intervju pa socialkontoret och samtal pd BUP
(Barn- och ungdomspsykiatrin), kan barnet tas till en plats, barnahuset, dir representanter fran
olika myndigheter samarbetar under ett och samma tak i en barnvinlig miljo. I samrad plane-
rar man hur brottet mot barnet kan utredas och for barnets behov av skydd och stdd. Barnet
behover pé sa sitt inte prata om de traumatiska upplevelserna onddigt ménga ganger med oli-
ka méanniskor och pé olika stillen. P4 barnahuset skoter en specialutbildad polis forhoret med
barnet. Ovriga representanter kan folja samtalet frin ett annat rum via en horsnicka och en
TV-skdrm. Barnet informeras om detta i forvdg och far ldmna sitt samtycke. Barnet far dven
traffa de andra deltagarna. De personer vi har intervjuat har beréttat att barnahus har anvints
for forhor av offer for ménniskohandel. I vissa fall har enheter som finns representerade pa
barnahuset sedan fortsatt att ha kontakt med barnet, exempelvis Barn- och ungdomspsykiatrin.

3.2.3 Tillfilliga stod- och vardinsatser

De lokala socialnimnderna har ett betydande ansvar for savél barn som brottsoffer. Detta ar
en foljd av deras generella ansvar for alla personer i1 lokalsamhillet, oberoende av personernas
nationalitet eller hur lange de stannar, enligt socialtjanstlagen (2001:453) 2 kap. 1 §. Detta
giller dven tillfalliga besokare och ensamkommande asylsokande barn.

Ansvaret for brottsoffer betonas ytterligare i en sdrskild paragraf i socialtjanstlagen, 5 kap.
11 § 1 st., med foljande formulering:

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes ndr-
stdende fdar stéd och hjdlp.”

68 Socialstyrelsen, Sex mot ersdttning — utbildningsmaterial om stéd och skydd till barn och unga. 2011.

69 Ett nytt tredje stycket i denna sa kallade brottsofferparagraf markerar fran den 1 januari 2013 &n tydligare vad
géller barn som brottsoffer: Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes ndrstdende
far det stod och den hjdlp som de behover, SFS 2012:776.
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Detta innefattar savil olika former av psykologiskt och social stéd som ekonomisk och prak-
tisk hjdlp. Vissa kommuner har exempelvis stodcenter for unga brottsoffer och ett barnahus.
Ansvaret omfattar dven skyddat boende vid behov.

Den svenska socialtjdnsten har ingen specifik organisation eller form f6r mer tillfdlliga
respektive ldngsiktiga stdd-och vérdinsatser. Déarfor dr det svért att ldmna en separat beskriv-
ning av hur boende, hélso- och sjukvard/psykologisk vird och utbildning hanteras vid

korta respektive mer langsiktiga dtgirder. Vi har darfor funnit det relevant att studera de nu
ndmnda aspekterna i samband med langsiktiga initiativ for integrering eller tervindande till
ursprungslandet, medan det réttsliga stodet dr mest relevant i samband med tillfdlliga insatser.

e Juridiskt stod

S4 snart en forundersdkning &r inledd har det formodade offret, sdrskilt 1 allvarliga mal, ratt
till ett malsdgandebitrdde, enligt lag (1988:609) om mélsdgandebitrdde. Polisen eller den
aklagaren som ansvarar for forundersokningen dr skyldig att informera om och agera utifran
denna rittighet (forundersokningskungorelsen, 13 a §, sedan férordning [2001:232]). Det ér
tingsritten som avgor om brottsoffret har ratt till malsdgandebitrade och om sé ar fallet utser
detta malsdgandebitrdde. Brottsoffret har ritt att framstélla ett onskemal om vem tingsrétten
ska utse. Malsdgandebitrddet, som vanligtvis dr advokat, bevakar brottsoffrets intressen och
ger vigledning och stdd under férundersékningen och forhandlingen. Malsdgandebitradet har
ratt att stodja brottsoffret genom att hjdlpa dklagarsidan och lagga fram skadestdndskraven,
som 1 princip alltid bedoms tillsammans med brottmalet. Staten betalar malsdgandebitradets
ersattning och malségandebitrddet dr dirfor utan kostnad for brottsoffret. Malsdgandebitradets
uppdrag upphor efter domen och innefattar inte hjdlp att fa till stdnd utbetalning av skadestdnd
eller annan ersittning kopplad till brottet.

Om en person som har vardnaden om ett barn misstanks for att ha begétt ett brott mot detta
barn, har barnet rétt till en sdrskild foretrddare, enligt lag (1999:997) om sirskild foretradare
for barn. Detta giller &ven om den missténkte har ett nira forhallande med den person eller de
personer som har vdrdnaden om barnet. Den sdrskilda foretrddaren har en starkare stéllning
an méalsidgandebitriddet och har rétt att fatta vissa viktiga beslut istéllet for vardnadshavarna.
En advokat, en bitrddande jurist pa en advokatbyra eller ndgon annan person kan forordnas.
Den valda personen méste vara erfaren, ha kunskap om den aktuella frdgan och ha personliga
egenskaper som gor honom eller henne ldmplig f6r uppdraget.

Intervjuer med olika yrkesgrupper har visat att manga advokater dr mycket engagerade och
kompetenta i sina uppdrag som mélsiagandebitraden eller sarskilda foretradare, men de inter-
vjuade har ocksé haft erfarenhet av vissa passiva och otillrackligt kvalificerade advokater med
dessa uppdrag.

3.2.4 Langsiktiga insatser for rehabilitering och dtervindande

« Ett nationellt stédprogram for rehabilitering av offer for mdnniskohandel

Lansstyrelsen i1 Stockholms 14n fick 2010 i uppdrag av regeringen att ta fram ett stodprogram

for rehabilitering av offer for ménniskohandel. Enligt slutrapporten, som presenterades i mars
2011, har ldnsstyrelsen inlett processen med att inféra sddana stodprogram. I rapporten iden-

tifieras tre olika mélgrupper (barn, kvinnor och mén), med ett specifikt stddprogram for varje
grupp. Stédprogrammet for barn som varit offer for manniskohandel omfattar:

. Atgirder for att skapa trygghet och stabilitet och ge det stdd &t barnet som behovs i ett
initialt skede.

. Fordjupade stodatgéirder for att skapa en ny och bestdende livssituation for barnet.
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2010 arrangerade Lansstyrelsen i Stockholms 14n en utbildning for ett privat vardforetag. Tio
av foretagets familjehem, som alla hade mgjlighet att ta hand om barn, deltog i utbildningen
och fick grundldggande kunskaper om ménniskohandel och prostitution och vad man ska
tdnka pa vid arbete med offer for minniskohandel. Lansstyrelsen anger i rapporten att den
planerar fler utbildningar for personal pa olika boenden och hem.

I rapporten presenterar Lansstyrelsen i Stockholms 14n dven en startmodell for ett nationellt
stodprogram. Den viktigaste mélgruppen for modellen 4r kvinnor och deras barn (nér sddana
finns). En representant frdn det boende som ar utgangspunkten for modellen berittade 1 var
intervju att de férmodligen skulle anvinda likartade rutiner vid arbete med barn. Sdvida inte
annat anges har foljande information hdmtats frdn modellen for detta nationella stddprogram
och bor dtminstone kunna anvéndas for tondringar. Boendets utgangspunkt ér att ett offer for
minniskohandel ska trdnas 1 att ta ansvar for sitt eget liv och sin egen framtid. Boendet ska
hjdlpa personen som utsatts for mianniskohandel att finna sitt oberoende och darfor ska perso-
nen stddjas 1 arbetet med att bygga upp sociala kontakter utanfor boendet.

e Boende

Pa boendet fir personen som utsatts for mianniskohandel ett eget rum, som hon kan stélla 1
ordning efter sina egna dnskemal for att kdnna sig som hemma. Detta dr viktigt for rehabi-
literingsprocessen. Det finns dven ett forrdd med klader for kvinnor och barn, liksom med
hygienartiklar och leksaker f6r barn. Det finns ett gemensamt kok som alla kan anvénda. Vid
behov arrangeras moten for alla som bor pd boendet. Vid dessa mdten kan aktiviteter diskute-
ras och konflikter 16sas, vilket dr en vardefull trining for ett framtida liv utanfor boendet.

Eftersom modellen for ett nationellt stodprogram dr riktat mot vuxna offer for ménnisko-
handel, ndmns inget i modellen om placering i familjehem. Vara intervjuer visar dock att
kompetenta familjehem ofta anvédnds savél for ensamkommande asylsokande barn som for
barn som kan vara offer for minniskohandel. Detta &r i linje med den generella principen att
stodja social integration under si vanliga forhallanden som mojligt inom socialvarden. Enligt
denna normaliseringsprincip ska i synnerhet barn i sa stor utstrickning som mgjligt anpassas
in 1 normala levnadsforhdllanden.

* Psykologisk vard

Forutom de vardagliga samtalen arrangerar boendets personal informella méten med personen
som utsatts for mianniskohandel, dir de diskuterar personens framtid, utveckling och behov.
Personalen undviker att ldgga fram fardiga 16sningar, da det dr individen sjalv som maste finna
l6sningarna och motivationen for att kunna gi vidare. Personen som utsatts for ménniskohan-
del erbjuds dven professionell psykologisk vard om personen sjilv och de runt omkring henne
bedomer att hon dr redo for detta. Det finns olika alternativ for psykologisk behandling: pé ett
sjukhus, via ideella organisationer eller pa privata terapicenter; vissa har d&ven program som
fokuserar pa traumatiska upplevelser.

Savil rittsfall som vara intervjuer visar att manga barn har tillgdng till olika former av
psykologisk vard. Varden skots ofta av Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) péd grund av
barnets traumatiska upplevelser och posttraumatiska stressyndrom (PTSD). De som ansvarar
for varden méste hantera dilemmat att antingen ge kortsiktig krisbehandling eller mer effektiv
langsiktig behandling som riskerar att avbrytas om barnet inte fir stanna i Sverige.

» Medicinsk vard

Det aktuella boendet ligger inte l&ngt fran en av Sveriges tre prostitutionsenheter, som alla ar
organiserade inom socialtjansten. Boendet har en ldkare, en sjukskdterska och en gynekolog
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till sitt forfogande som erbjuder gratis medicinsk undersokning utan kostnad for den boende.
Man kontaktar i forsta hand prostitutionsenheten for medicinsk vérd. Offren for ménnis-
kohandel dr ofta dven i1 behov av tandvérd. Det har varit svarare att finna en 16sning for de
medfo6ljande barnen och boendet har dnnu inte lyckats ordna ett liknande samarbete, vilket dr
orsaken till att barnen hianvisas till den allminna sjukvérden.

Som ndmnts tidigare har ensamkommande asyls6kande barn och barn med tillfélliga uppe-
héllstillstand rétt till samma hélso- och sjukvérd som inhemska barn.

* Tillgang till utbildning

Kurser i svenska erbjuds vid behov. Boendet har tillgdng till hjdlp fran volontédrer som kan
hjilpa till med hemuppgifter. For att va svenska och komma i kontakt med det svenska sam-
hillet har boendet startat ett samarbete med ett foretag ddr personer som utsatts for ménnisko-
handel kan gora praktik. Ett annat boende erbjuder skolverksamhet fyra morgnar i veckan.

Det bor noteras att dessa former av utbildningar huvudsakligen riktar sig till vuxna. Som
nidmnts tidigare har ensamkommande asylsokande barn och barn med tillfélliga uppehallstill-
stand ratt att ga i ordinarie skolor och delta i utbildningen i samma utstrickning som inhemska
barn.

» Uppehallstillstand

Den svenska utlinningslagen (2005:716) ger inte offer for manniskohandel ndgon generell
ratt till asyl eller permanent uppehéllstillstand. I vissa fall har brottsoffer fatt ritt att stanna pa
grund av ”synnerligen mmande omstandigheter”, enligt 5 kap. 6 §. De omstidndigheter som
ska tas 1 beaktande dr huvudsakligen utlinningens halsotillstind, anpassning till Sverige och
situation 1 hemlandet. Ett barn kan beviljas uppehallstillstdnd dven om omstdndigheterna inte
har samma allvar och tyngd som krivs for en vuxen.

Ett exempel dr en romsk flicka som kom till Sverige frdn Ruméanien som offer fér minnisko-
handel for sexuella &ndamal nir hon var 17 ar.”° Genom en ansokan fran dklagaren fick hon ett
tillfalligt uppehallstillstand for att delta 1 rattsprocessen. Hon ldrde sig svenska, gick i terapi
och paborjade en utbildning. Om hon hade atervant skulle hon ha moétts av mycket svara
forhallanden och det fanns risk for att effekterna av hennes terapi skulle omintetgéras. Dessa
omstdndigheter tillsammans med hennes unga alder gjorde att hon fick rétt att stanna. Hon var
da 19 ar gammal.

Ett annat fall som resulterade i ett permanent uppehallstillstand géllde en 13-arig romsk flicka
fran Rumanien.” Hon hade salts av sin mamma for giftermal och hade véldtagits flera ganger.
Hon hade posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), var i behov av skyddad identitet och ett
atervandande till hennes hemland ansags som mycket riskfyllt. Hon hade inte varit i Sverige
manga ménader men talade ndstan flytande svenska.

Ett tredje exempel handlade om en flicka frdn Bangladesh.” Hennes fordldrar dog nér hon
var nio ar och darefter hade hon levt 1 en sldktings familj. Hon fick inte fortsétta i skolan,
tvingades arbeta hart och utsattes ofta for fysiskt vald. Nér hon var 16 ar salde sldktingen
henne till en man som tog henne till en plats som fungerade som bordell. Hon och de andra
flickorna som bodde dér tvingades utfora sexuella tjanster. Efter ungefdr en manad togs hon
och nagra andra flickor utomlands. I Sverige ldmnades hon utanfér Migrationsverket av den
man som hade rest med henne. Hon hade instruerats att soka hjdlp. Mannen hade dven sagt

70 Migrationsdomstolen i Skéne, 2006-11-22, mal UM 1335-06.
71 Migrationsdomstolen i Stockholm, 2011-12-27, mal UM 5345-11.
72 Migrationsdomstolen i Stockholm, 2010-02-18, mal UM 1396-10.
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att han skulle kontakta henne igen via den mobiltelefon som hon hade fétt. Personal vid
Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) kunde intyga att flickan hade allvarligt posttraumatisk
stressyndrom (PTSD) som orsakats av hennes svara upplevelser i Bangladesh. Hon bodde i
ett familjehem och kdnde sig trygg i Sverige. Utsattheten for kvinnor och i synnerhet barn i
Bangladesh togs ocksa med i domstolens bedomning.

I ett fjarde fall motiverades det permanenta uppehallstillstindet av forfoljelse pa grund av kon,
enligt utldnningslagen 4 kap. 1 §.”® En 17-arig flicka frain Mongoliet hade tvingats till prostitu-
tion. Domstolen fann att rattsvdsendet i hennes hemland inte kunde skydda henne fran den
betydande risken for fortsatt sexuellt utnyttjande. Flickan fick flyktingstatus.

Nir ett barn har beviljats permanent uppehallstillstind i Sverige ska den gode mannen erséttas
av en sérskilt forordnad vardnadshavare enligt fordldrabalken. Ett sddant forordnande ska
endast beslutas om barnets fordldrar permanent ér forhindrade fran att utéva vardnaden.

« Aterviindande till ursprungslandet.

Vissa barn far inte stanna i Sverige och andra vill inte stanna. De nationella riktlinjerna
innehaller ett kapitel om tryggt atervindande och giller, trots titeln, d&ven for ménniskohandel
for andra andamal &n sexuellt utnyttjande och det finns dven sirskilda rekommendationer for
barn som utsatts for mdanniskohandel. Dokumentet innehaller dessutom checklistor och kan
anvéndas for systematisk datainsamling. I riktlinjerna slas fast att det inte finns négra formella
direktiv som anger hur langt socialtjdnstens ansvar striacker sig under processen da ett offer
for minniskohandel ska dtervinda till ursprungslandet. Det beslutas istdllet fran fall till fall
vilken typ av stod som ska ges. De nationella riktlinjerna kan dock hjilpa socialarbetare som
ansvarar for fall med ett mojligt offer for ménniskohandel att pa basta sitt hantera processen
for ett tryggt atervandande.

Den ovan ndmnda delen i riktlinjerna ar baserad pa ett uppdrag som Lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn fick inom den nationella handlingsplanen och som rapporterades till regeringen
2010 (rapport 2010:03, Ett tryggare atervindande for personer utsatta for prostitution och
mdnniskohandel i Sverige). Rapporten betonar vikten av att de lokala socialndimnderna for-
soker hantera 6verenskommelser och rutiner pa ett sadant sétt att ett tryggt atervindande kan
sdkras. Den uppmanar dven till en systematisering av den befintliga kunskapen pa omradet
for att kunna skapa rutiner for ett tryggt atervindande. Detta behovs 1 sin tur for att man ska
kunna ta fram rekommendationer for hur svenska yrkesgrupper ska agera och hur man kom-
municerar och samarbetar med aktorer 1 ursprungslandet.

e Internationellt samarbete

Expertgruppen for samarbete omkring utsatta barn (EGCC)™ bestar av en grupp tjansteman
fran de departement som ansvarar for barnfragor i medlemslinderna i Ostersjostaternas rad
(CBSS)” och fran Europeiska kommissionen. Medlemsldnderna 1 CBSS ar Danmark, Estland,
Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen, Ryssland, Sverige och Tyskland. EGCC

har skapat ett system med nationella kontaktpunkter (NCP — National Contact Point) inom
medlemsstaterna. En nationell kontaktpunkt kan till exempel ge rad till olika yrkesgrupper
eller skota kommunikationen mellan medlemsstaterna nir ett barn ska atervinda till ursprungs-
landet.

73 Migrationsdomstolen i Stockholm, 2009-12-21, mal UM 8641-009.
74 www.childcentre.info.
75 http://www.cbss.org/
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Den nationella kontaktpunkten involveras nir det handlar om atervdndande till vissa av
Ostersjostaterna. Den svenska nationella kontaktpunkten inom Ostersjdstaternas rads sirskilda
grupp for barnfragor, Expertgruppen for samarbete omkring utsatta barn (EGCC), finns pa
Justitiedepartementet. Den ansvariga tjinstemannen har haft denna funktion sedan december
2008. Hon har under denna tid bara tagit emot nigra fa 6nskemal om hjilp med atervindande
per ar, vanligtvis fran en lokal socialmyndighet men ibland fran Migrationsverket. Hon samlar
dé in information om barnet ifraga och omsténdigheterna innan hon tar kontakt med de andra
nationella kontaktpunkterna. Det finns inga uppfoljningsmekanismer forutom de mdten som
halls ungefér en gang om aret for att utbyta information om trender och verksamheter i de
olika ldnderna. Det senaste motet holls i samband med en konferens i Oslo 2011.

I egenskap av nationell kontaktpunkt organiserar hon dven triaffar med ett antal viktiga aktorer
1 Sverige, diribland ideella organisationer, for att utbyta erfarenheter och diskutera olika
perspektiv. Ett generellt problem &dr avsaknaden av ett organ med dvergripande ansvar for
manniskohandelsfall. Ett mer specifikt problem som diskuterats dr om ocksa ett barn till en
person som utsatts for ménniskohandel kan ha rétt till ett tillfalligt uppehallstillstand.

Systemet med nationella kontaktpunkter ses som resultatet av en bra idé som borde vidareut-
vecklas.

Migrationsverket representerar Sverige 1 den europeiska plattformen for atervindande av
ensamkommande barn (ERPUM — European Return Platform for Unaccompanied Minors)
som startats i samarbete med Storbritannien, Nederldnderna och Norge for att vidareutveckla
arbetet med ett humant och tryggt atervandande till ursprungslandet for ensamkommande
barn. Projektet arbetar med utbyte av erfarenheter och kunskap kring metoder och rutiner.
Under 2011 lag fokus pa atervindande till Afghanistan.

Inga fall av forflyttning till ett tredje land tycks ha intraffat under var studie.

» Samarbete mellan sociala myndigheter och rdttsvisendet

Som tidigare ndmnts har polisen en skyldighet att anmila misstanke om att barn far illa till
socialndmnden. Ndmnden har ingen skyldighet, men ddremot mgjlighet, att anmaéla misstankta
allvarliga brott som manniskohandel till polisen. Om ett barn ska forhoras av polisen 1
egenskap av misstinkt girningsperson, vittne eller sannolik malsédgande ska den lokala social-
namnden informeras om tid och plats for forhoret enligt 16 § 1 forundersokningskungorelsen.
Tanken dr att en representant frén den lokala socialndmnden ska ges mdjlighet att delta nar
barnet forhors.

I ménga kommuner har representanter fran socialnimnden och polisen méten for att diskutera
principerna for samarbete och samordning av arbetsuppgifterna, for att kunna utfora arbetet
sa effektivt som mgjligt. I ganska ménga av kommunerna halls dessa mdten regelbundet och

1 sdrskilda grupper. I samarbetet kan dven ingd andra relevanta yrkesgrupper, som aklagare,
lakare och psykologer.

Den mest utvecklade formen av samarbete mellan olika myndigheter sker i barnahusen.

4. Slutsatser och rekommendationer

Den 6vergripande strukturen for det svenska arbetet mot ménniskohandel bor forstirkas. Det
finns inget nationellt samordnande organ i friga om ménniskohandel pa regerings- eller de-
partementsniva. Den forsta nationella handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella &ndamal, som var 1 kraft under perioden 2008-2010, dndrade inte pa detta. Nagon
andra handlingsplan har inte presenterats, men regeringen har forldngt vissa uppdrag fran den
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nationella handlingsplanen sa att de fortsétter gélla under perioden 2011-2014. Lansstyrelsen
i Stockholms lén ska fortsétta planera, samordna och genomfora atgarder som ska gora det
tryggare for personer som utsatts for prostitution och méanniskohandel att &tervénda till sina
ursprungslénder, skota den nationella samordningen av det praktiska samarbetet och utveckla
stodprogram for rehabilitering av offer for ménniskohandel.

En mycket viktig uppgift for Lansstyrelsen i Stockholms l14dn och Nationellt metodstod mot
prostitution och ménniskohandel (NMT) ar att tillhandahalla forum for aktorer som arbetar
med denna fraga. De har dven 1 ndra samarbete bidragit till de nationella riktlinjer som publi-
cerades 1 borjan av 2011. Detta arbete ska fortsitta.

En nationell rapportdr utsags 1997, vilket framfor allt var av stor betydelse for polisen men
den nationella rapportoren fungerar 4ven som expert pd ménniskohandel i vidare mening.
Dessutom fungerar den nationella rapportéren som representant for Rikspolisstyrelsen, savél i
nitverket som organiseras av Lansstyrelsen i Stockholms 14n som i NMT.

Manga av rapporterna fran olika uppdrag inom den nationella handlingsplanen och méanga av
de intervjuade i detta projekt, liksom UNICEF i sin publikation frdn 2011, har efterfragat en
departementsdverskridande arbetsgrupp. Vissa har sdrskilt nimnt det norska KOM-projektet,
som nu har gjorts permanent, som ett lyckat exempel virt att folja for att forstarka samarbetet
och informationsflodet mellan olika aktorer, savél vertikalt som horisontellt, 1 syfte att beméta
offer for ménniskohandel pa basta mojliga satt. KOM fungerar dven som ett kompetenscen-
trum som arrangerar kurser och ger ut olika publikationer. Uppdraget som getts till Lanssty-
relsen i Stockholms 14n kan ses som en startpunkt, men det dr bara ett projekt.

Det rekommenderas att ansvariga tjdnstemén utses av myndigheterna, likt Migrationsverket
gjort, och dven utser ansvariga pa olika nivaer i organisationen. Dessa kan samla in data,
spela en viktig roll i ndtverk och samverkansorgan, sprida information och erfarenheter pé ett
effektivt sitt.

Ett annat forslag i1 rapporterna fran uppdragen inom den nationella handlingsplanen handlar
om en nationell budget for ménniskohandel som kan anvidndas for de ofta mycket kostsamma
polisutredningarna. Det finns ett liknande behov av nationell finansiering for att trygga allt
stdd och all omvérdnad for barn som varit offer for minniskohandel. Ett sddant arrangemang
skulle minska den lokala polisens och/eller den lokala socialnimndens tvekan att agera pa
grund av begransningar i deras egen budget.

En modell som skulle kunna kopieras &r konceptet att staten ansvarar for alla kostnader
rorande ensamkommande barn som har ett tillfalligt uppehéllstillstind pa grund av ett
brottmaél eller en asylansokan. I sé fall skulle staten std for de faktiska utgifter som den lokala
socialndmnden fér betala i samband med barnets omvardnad. Samma sak skulle gélla for
landstingets kostnader for hilso- och sjukvard.

I den nationella handlingsplanen var utbildning den frimsta aktiviteten. Den dvergripande
genomgangen efter planens slut visade att medvetenheten hade 6kat, men att det fortfarande
fanns kunskapsluckor som maiste hanteras. (Brottsforebyggande rédet, rapport 2011:18.) Fort-
farande behovs utbildning for manga yrkesgrupper. Denna utbildning bor omfatta alla former
av manniskohandel for att 6ka mojligheterna att uppticka tecken pa att ett barn utnyttjas, och
den bor informera om hur man kan agera pé ett korrekt sitt.

Det hir projektet har identifierat att experter behdvs, men samtidigt dr det langt ifran tillrdck-
ligt. Andra personer maste ocksé ha en viss kunskap om méanniskohandel for att de ens ska
komma pa tanken att hora av sig till en expert {or att fa rdd och hjélp. Dérfor behover alla
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yrkesgrupper inom de relevanta verksamhetsomradena utbildning for att experterna ska kunna
utfora sitt arbete pa ett effektivt sétt. I idealfallet skulle denna utbildning finnas i tre nivéer.
Den forsta nivan skulle vara grundliggande kunskap om internationella instrument, nationell
lagstiftning och konsekvenserna av ménniskohandeln for samhillet och de berdrda individer-
na. Sddan utbildning borde ingé i grundutbildningen for atminstone jurister, socialarbetare och
poliser. Den andra nivan skulle handla om samma d&mnen men vara inriktad pa fortbildning av
samtliga yrkesgrupper som kan komma i kontakt med offer for manniskohandel. Den tredje
nivan skulle vara avancerad utbildning for att f4 fram experter p4 manniskohandel och barn
som varit offer for ménniskohandel. Detta koncept dir man lir sig att hantera komplicerade
och utmanande situationer skulle vara strategiskt effektivt och skulle leda till en kompetens
som dven skulle vara vardefull vid andra mindre komplicerade och utmanande situationer.

I utbildningen bor ingéd kunskap om genus och kon liksom om interkulturell kommunikation.
I savil vara intervjuer som i diskussionerna kring olika réttsfall har vikten av forstéelse for de
traumatiska band som ofta finns mellan offer och manniskohandlare betonats. Denna kunskap
ar av avgorande betydelse for att kunna forstd och respektera offret, genomfora forhor pé ett
bra sétt och for att ge fungerande stod.

Exempel pa bra arbetssitt:
. Att 6verformyndaren i Malmo utser en god man inom 24 timmar fran ansokan.

. Att overformyndaren i Goteborg tillhandahaller obligatorisk utbildning for de personer
som vill bli gode mén fér ensamkommande barn.

. Migrationsverkets barnvinliga information till asylsokande barn, som dven borde
fungera som modell for information at barn som varit offer for ménniskohandel.

. Barnahus med vélfungerande samarbeten mellan olika yrkesgrupper.
. Lokala samarbetsplaner.

En mer omfattande form av internationellt samarbete skulle kunna skapas genom en utveck-
ling av modellen med nationella kontaktpunkter i EGCC-samarbetet mellan Ostersjostaterna.

Aven om den svenska lagstiftningen huvudsakligen ir i linje med internationella dokument
kan ytterligare reformer rekommenderas. En frdga som har kommit upp under arbetets gang
ar om ett offer for minniskohandel i Sverige ska beviljas stod och omvéardnad oberoende av
om det startats en forundersokning eller inte och oavsett om det finns ett tillfalligt uppehélls-
tillstdnd eller inte. En dndring i lagstiftningen krévs formodligen som en f6ljd av Sveriges
ataganden i samband med Europaridets konvention om bekdmpande av minniskohandel och
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU.

Ett annat 6nskemal &r att FN:s barnkonvention ska inforas i den svenska lagstiftningen. Detta
ar kanske sarskilt viktigt 1 ett land som Sverige, dir lagar forvintas ha en stark normativ
effekt. Det kan eventuellt ses som en paradox att samtidigt argumentera for en ny nationell
handlingsplan. Men en sadan plan skulle kunna komplettera och stodja lagen 1 fragor som
inte kan skotas via lagstiftningen och stodja implementeringen av lagen genom Sronmarkta
budgetposter.

En andra nationell handlingsplan bor darfor tas fram, som forhoppningsvis omfattar alla
former av méinniskohandel och innehaller forskningsuppdrag. Denna handlingsplan bor paga
under léngre tid 4n den fOrsta, eller omedelbart foljas av en tredje. Behoven som listas ovan
kan ses som mgjliga delar av denna plan.
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Fas 3: Bra metoder for stod till och rehabilitering av barn som
varit offer for manniskohandel

1. Metod

Denna beskrivning om bra metoder har tagits fram som Fas 3 1 ARECHIVIC-projektet.

I rapporten for Fas 1 beskrevs det rittsliga och politiska ramverket for arbetet mot man-
niskohandel med barn. Om det rittsliga ramverket 1 Sverige kan sammanfattningsvis sidgas
att det ger viktiga formella rittigheter at barn och brottsoffer, daribland barn som varit offer
for manniskohandel. Lagstiftningen har en stark normativ effekt i Sverige, men den praktiska
tillampningen av lagarna dr mer komplicerad. Detta blev uppenbart pa flera nivaer under

Fas 2, som utvérderade stod och rehabilitering for barn som varit offer f6r ménniskohandel.
Samtidigt finns dven luckor i lagstiftningen, 1 synnerhet kring ansvaret for dtervindandet och
for rehabiliteringen av barnen 1 deras ursprungsldnder.

Sverige fungerar som destinationsland for ménniskohandel och enligt en nyligen publicerad
rapport fran Léinsstyrelsen 1 Stockholms lin sker formodligen d&ven manniskohandel med
barn internt inom Sverige.” Det &r vdldigt fa atal som har slutat med féllande dom {f6r mén-
niskohandel ocksd nér det potentiella brottsoffret dr ett barn. Sddana rattsfall och exempel
pa misstankt utnyttjande som inte resulterat i nigon anmélan eller utredning om brott, har
beskrivits 1 tidigare rapporter.

Sverige har inte nigra speciella regler angaende offer for ménniskohandel och inte heller
nagra sarskilda boenden eller stodformer for dessa offer. Huvudansvaret for att skydda och
hjilpa barn som varit offer for ménniskohandel &r, liksom for andra utsatta barn, decentralise-
rat och en obligatorisk uppgift for socialnimnden i var och en av landets 290 kommuner.

Bristen pé strategiska dokument, som pé en nationell handlingsplan mot méinniskohandel
och en ”National Referral Mechanism”, NRM, och de relativt f4 aktorer som har skaffat sig
kunskap inom omradet har varit en utmaning under hela ARECHIVIC-projektet. Den nédstan
totala bristen pé datainsamling rérande stdd till och rehabilitering av barn som varit offer for
minniskohandel har varit ett annat hinder.

Dessa faktorer skapar ocksé utmaning infor analysen av bra metoder och gor det svart att
bedoma deras effektivitet. Metodologin maste till dvervigande del forlita sig pa kvalitativ ana-
lys. Rapportens metodologi dr baserad pa en genomgéng av de viktigaste resultaten fran den
forskning som utfordes under Fas 2, kompletterad med dokument som publicerats sedan dess
och nya intervjuer. Beddmningen av metoderna dr utford enligt de kriterier och indikatorer
som anges i de riktlinjer som tagits fram sarskilt for detta av Ludwig Boltzmann Institute of
Human Rights 1 Wien.

Riktlinjerna syftar till att skapa ett dubbelt ramverk for kvalitetsbedomningen och innehaller:

a) standarder for att identifiera bra metoder utifrdn vad som gor en viss atgird/aktivitet/plan
relevant i arbetet mot mianniskohandel och dé sérskilt for stod at barn som varit offer for mén-
niskohandel). I linje med den generella strukturen i rapporterna Fas 1 och Fas 2 rdknas som
“nyckelomraden” i detta sammanhang:

. Generella strukturer for stod (rdttsliga, politiska, organisatoriska)

. (Struktur for) identifiering av barn som é&r utsatta for manniskohandel

76. Léansstyrelsen i Stockholms lén, Rapport 2012:27, Barn utsatta for ménniskohandel — en nationell kartldggn-
ing. http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/Webbversion_Rap-
port_2012_27 Barn_utsatta_for_manniskohanDel.pdf
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. Utseende av formyndare (i Sverige god man)

. Individuell beddmning av fall

. Statusreglering

. Tillfallig omvardnad och tillfélligt skydd

. Langsiktig rehabilitering/genomforande av ldngsiktigt hillbara 16sningar

b) kvalitetsstandarder utifran ett dvergripande kontextuellt verksamhetsperspektiv:

. Baserat pa méanskliga réttigheter/barnets réttigheter

. Principen om att inte orsaka skada (paverkansbedémning)
. Beaktande av kons- och genusperspektiv

. Barnets medbestimmande och medverkan av olika aktorer
. Effektivitet

. Hallbarhet 6ver tid

. Mojlig att kopiera

Som ett praktiskt verktyg for att underlitta bedomningen har ett protokoll for podngséttning
av bra metoder tagits fram 1 de metodologiska riktlinjerna. Protokollet har anvints for att
bedoma metoderna enligt kriterierna ovan och de metoder som fick hogst poiang beskrivs
nidrmare 1 denna rapport. Den presenterar tva initiativ som bedoms vara bra metoder for att ge
stdd till och rehabilitering av barn som varit offer for ménniskohandel.

Bland de verktyg for datainsamling som har anvints kan nimnas en genomgéng av rapporter
angdende barn som varit offer for mdnniskohandel och de intervjuer som utfordes under Fas 2
som var relevanta. Dessutom genomfordes telefonintervjuer med personal pd Lansstyrelsen i
Stockholms ldn, Socialstyrelsen, prostitutionsenheten 1 Géteborg och Insamlingsstiftelsen Mot
Trafficking (IMT), samt fragor via e-post till alla barnahus, nu 30 stycken.

2. De viktigaste slutsatserna i de tidigare rapporterna

For att sétta presentationen av de identifierade bra metoderna i ett sammanhang presenteras
héir en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna fran de tidigare rapporterna.

* Rdittsliga och politiska strukturer

Forskningen som utfordes under Fas 1 visade att Sverige sedan 2004 har en vél utvecklad
lagstiftning mot alla former av minniskohandel. K&p av sexuella tjénster kriminaliserades
1999, huvudsakligen motiverat av jamstdlldhetsargument. Denna kriminalisering innebar dven
att det blev mindre attraktivt och mer riskabelt med méinniskohandel for sexuella andamal

1 Sverige.” Mindre fokus har legat pd andra former av ménniskohandel, men vissa réttsfall

har visat att dven detta forekommer. Generellt ger den svenska lagstiftningen barn ett starkt
formellt skydd, sdrskilt mot olika former av sexuellt utnyttjande.

Liksom vid andra allvarliga brott har den som &r offer for manniskohandel ritt till ett
malsidgandebitrdde utan kostnad. Om den misstankte i brottmalet antingen ar barnets vard-
nadshavare eller har ett ndra forhallande med barnets vardnadshavare utses istéllet en sirskild
foretradare for barnet, vilket ofta kan vara relevant for barn som varit offer for ménniskohan-
del. Den sirskilda foretrddaren har en starkare stéllning &n malsdgandebitradet och har rétt att
fatta vissa viktiga beslut i samband med den rittsliga processen i vardnadshavarens stélle.

77 SOU 2010:49 Forbud mot kop av sexuell tjdnst. En utvéirdering 1999-2008.
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Brottsoffret kan begira skadestdnd i samma rittsliga process som for brottmélet och dven
utlandska brottsoffer har ritt till brottsskadeerséttning for brott som har begatts i Sverige.
En sadan ersdttning kan vara av stor betydelse for mdjligheterna till rehabilitering och for
brottsoffrets fortsatta liv.

* ldentifiering

Antalet fillande domar for ménniskohandel har varit litet. En anledning till detta &r att vissa
atal for manniskohandel har ogillats av domstolarna, antingen helt eller s& har domen istéllet
avsett ett mindre allvarligt brott, som koppleri. Ett annat viktigt skél ar att tecken pa att en
person kan vara utsatt for mianniskohandel inte uppmérksammas eller negligeras. De flesta av
de personer som intervjuades tog upp problem med att tecken pa mojlig ménniskohandel inte
tas pa tillrackligt stort allvar for att leda till atgarder for att skydda barnet.

Sverige har varken nigra rutiner for att identifiera offer for manniskohandel eller négra
angivna institutioner med kompetens att géra detta. Detta har medfort att identifieringen blir
nira kopplad till de beslut som fattas under brottmélsprocessens gang, med fokus pa om offret
rdknas som malsdgande eller inte. Kritik har riktats mot detta och det har hdvdats att identi-
fiering Aven bor kunna ske inom socialtjinsten. Aven om varje barns behov ska métas oavsett
anledningen till dem, kan en identifiering paverka de atgirder som véljs och atgirdernas
relevans for barnets bésta.

Olika indikatorer pa att en person kan vara utsatt for manniskohandel har beskrivits under de
senaste arens utbildningsinsatser, liksom i olika former av informationsmaterial, huvudsakli-
gen som en f6ljd av den nationella handlingsplanen mot prostitution och minniskohandel for
sexuella andaméal som géillde under perioden 2008-2010. Som exempel kan ndmnas utbild-
ningsmaterial frdn Socialstyrelsen, ett tilligg till handboken for personal pd Migrationsverket,
publikationer fran UNICEF och de nationella riktlinjer som publicerades 2011 av Lansstyrel-
sen 1 Stockholms lan.

* God man

For varje ensamkommande barn ska en god man utses sa snart som mojligt av dverformyn-
daren i kommunen dér barnet befinner sig. Ansdkan gors oftast av Migrationsverket eller
socialtjansten. Att vara god man for ett ensamkommande barn innebér ett storre dtagande dn
att vara formyndare, men man dr inte vardnadshavare. Den gode mannen, som alltid &r en
fysisk person, har rétt och skyldighet att besluta i alla frdgor som ror barnets angeldgenheter,
savil personliga som ekonomiska och rittsliga.

Varje overformyndare kan ha egna rutiner 1 frdga om gode min. Enligt en studie fick en tred-
jedel av barnen en god man inom en vecka, men en annan tredjedel méste vinta tvd ménader
eller mer. Inom projektet visades att dverféormyndaren 1 Malmo utser en god man inom ett
dygn efter ans6kan. Forutom de generella kriterierna i lagstiftningen, att den gode mannen ska
vara en rattradig, erfaren och 1 6vrigt 1dimplig man eller kvinna, skiljer sig dven de formella
kvalifikationerna 4t pa lokal nivd. Overformyndaren i Goteborg tillhandahéller obligatorisk
utbildning for de personer som vill utses till gode méin for ensamkommande barn. Frigan om
minniskohandel behandlas dock inte ndrmare 1 denna utbildning.

Det &r ovanligt att kvaliteten pa de gode minnens atgérder kontrolleras. Vissa barn har angett
att den gode mannen ar vildigt viktig och som en fordlder for dem, medan andra bara har haft
kontakt med sin gode man under formella méten.
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* Individuell bedomning

Varje barn som utreds av socialtjdnsten i Sverige har ritt att fa sitt fall individuellt utrett, med
malet att faststdlla barnets bésta och ta fram en vardplan och en genomforandeplan utifrdn
barnets behov och familjerelationer. Det finns inga sdrskilda typer av dokument for barn som
utsatts for minniskohandel. Socialstyrelsen har tagit fram en generell modell f6r utredning
och arbete med utsatta barn inom socialtjansten som heter Barns Behov [ Centrum (BBIC).
Modellen har vidareutvecklats for att bland annat forstérka stodet for barn som kan vara offer
for manniskohandel 1 en uppdaterad version fran december 2011.

 Status

S4 snart en forundersokning har inletts kan dklagaren ansdka om en betdnketid for utlindska
brottsoffer. Betdnketiden ar pa 30 dagar. Om brottsoffret dr villigt att samarbeta i réttsproces-
sen kan ett langre, men fortfarande tillfalligt, uppehéllstillstind pa sex manader folja for att
brottsoffret ska kunna medverka i réttsprocessen. Bdda formerna av tillfalligt uppehallstill-
stand kan forldngas. Nar réittsprocessen dr avslutad har inte brottsoffret ndgon generell rétt att
f4 stanna i Sverige.

Utlidndska personer kan dock ges ritt att stanna i Sverige pa grund av ”synnerligen &mmande
omstdndigheter”, med sérskild hidnsyn tagen till personens hélsotillstand, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet. Ett barn kan beviljas uppehéallstillstdnd dven om omstan-
digheterna inte har samma allvar och tyngd som krévs for en vuxen. Vissa barn som varit offer
for minniskohandel har fatt permanent uppehallstillstdnd, ofta pa grund av risker kopplade till
ett atervandande till ursprungslandet. Inom projektet framkom fem sadana beslut av Migra-
tionsdomstolen efter att Migrationsverkets beslut om avslag dverklagats.

« Tillfdlliga insatser

Det sociala stodsystemet i Sverige ar decentraliserat till de 290 kommunerna med den lokala
socialndimnden som ansvarig aktor. Ansvaret omfattar i princip alla personer som befinner sig
1 kommunen, oavsett deras nationalitet eller hur ldnge de stannar och oberoende av om de ar
registrerade eller inte. Detta ansvar &r sdrskilt uttalat och extra omfattande for barn och for
brottsoffer. En anmélan om att ett barn misstinks fara illa kan komma fran vem som helst,
men personal inom polisen, Migrationsverket och flera andra myndigheter dr skyldiga att an-
mila sddana misstankar till den lokala socialndimnden. Nér socialnimnden har fétt in en sddan
anmadlan ska den utreda barnets situation och vid behov méta varje barns specifika behov,
oavsett anledningen till dem, och ge stdd av god kvalitet och med anvéndning av kompetent
personal.

Asylsokande barn och barn med tillfalligt uppehéllstillstand for att medverka i en straffrittslig
process har samma ritt till utbildning som barn med hemvist i Sverige. Dessa grupper av barn
har dven ritt till hidlso- och sjukvérd och tandvard, vilket landstinget har en grundlaggande

skyldighet att tillhandahalla, i samma utstrickning som till personer som bor inom landstinget.

Staten stér 1 princip for alla kostnader for ensamkommande barn om barnet har ansékt om
asyl eller har ett tillfalligt uppehallstillstdnd péa grund av ett brottméal. Kostnaderna for stod at
ovriga barn maste bekostas av den lokala socialnimnden.

* Langsiktig rehabilitering

I socialnimndernas ansvar ingér behandling och rehabilitering sd ldnge barnet har tillstdnd
att stanna 1 Sverige. Den svenska lagstiftningen har inga regler for hur man ska hantera ett
utldndskt barns atervandande till ursprungslandet och det finns inga formaliserade rutiner for
detta. Det innebdr att alla insatser 1 ursprungslandet helt blir det landets ansvar.
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Vissa uppdrag i den forsta, och hittills enda, nationella handlingsplanen mot prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal har forlangts av regeringen och fortsitter gilla under
perioden 2011-2014. Lansstyrelsen i Stockholms 1én har fatt fortsatt ansvar som nationell
samordnare for arbetet med ménniskor som &r utsatta for prostitution eller som ér offer for
manniskohandel for sexuella &ndamal. Ett av resultaten inom uppdraget dr publiceringen av
Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamal
2011.7 Riktlinjerna omfattar, trots titeln, &ven ménniskohandel for andra &ndamal dn sexuellt
utnyttjande och har sirskilda rekommendationer for barn utsatta for manniskohandel.
Publikationen innehaller checklistor och ett kapitel om tryggt dtervindande. Lansstyrelsen

1 Stockholms lén har dven startat olika grupper och nétverk inom ramarna for sitt uppdrag,
liksom forskning och pilotprojekt.

3. Beskrivning av bra metoder

Fragan om det finns nagra bra metoder i Sverige for att arbeta med barn som utsatts for mén-
niskohandel var inledningsvis provocerande. Aven om flera bra initiativ och viktiga funktioner
fortjanar att uppmarksammas, ir de oftast mer som sma pusselbitar i den komplexa helhet
som stod 4t barn utsatta for ménniskohandel borde utgora. Exempel pa sddana pusselbitar dr
barnahus, gode mén &t ensamkommande barn, malsidgandebitridden eller sérskild foretradare
for barn 1 brottmal och ritten till brottsskadeerséttning.

Den hér rapporten beskriver tva initiativ med relativt hoga poédng i indikatorerna for bra
metoder. De uppfyller olika kriterier som att de utgar frin manskliga rattigheter, fokuserar pa
barnets medbestimmande och de bor vara moéjliga att kopiera eller 6verfora till andra lander,
daven om deras praktiska genomforande innebir flera utmaningar. Analysen av dessa har lett
fram till reckommendationer som bor dvervigas for att forbattra metoderna och for att under-
latta en eventuell 6verforing av dem till ett annat land.

Exemplen representerar tvd modeller med ambitionen att uppnd en nationell normering och
kompetent likriktning av betydelse for barn som varit offer for ménniskohandel:

. Uppdraget som getts av regeringen till Linsstyrelsen 1 Stockholms 14n att fungera som
nationell samordnare for stdd till och rehabilitering av offer for ménniskohandel.

. MoDellen for utredning och arbete med barn inom socialtjénsten, Barns Behov [
Centrum (BBIC), som tagits fram av Socialstyrelsen.”

3.1 Nationell samordnare

Medan den nationella handlingsplanen géllde hade alla 21 lansstyrelser i Sverige i uppdrag
att stirka det regionala samarbetet for att bekdmpa prostitution och ménniskohandel. Detta
ansvar har forldngts och fortsitter att gilla under perioden 2011-2014. Lansstyrelsen i Stock-
holms lén hade ett sédrskilt uppdrag som nationell samordnare under tiden for den nationella
handlingsplanen. Ocksé detta uppdrag fortsétter och ska vidareutvecklas under perioden
2011-2014.

78 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och méanniskohandel for sex-
uella dandamal. http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/201 1/Pages/nationella-riktlinjer-mot-prosti-
tution-och-manniskohanDel.aspx?keyword=nationella-+triktlinjer, samt ett komplement i februari 2012: http://www.
lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2012/Komplement_nationella_riktlinjer
prostitution.pdf

79 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-12-12.
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* Mal
De sirskilda uppdragen till Lansstyrelsen i Stockholms lén for perioden 2011-2014 beskrivs i
regleringsbrevet och avser att:

. planera, samordna och genomfora satsningar som gor det sikrare for personer utsatta
for prostitution och manniskohandel att atervénda till sina ursprungsldnder,

. vara nationell samordnare for ett fortsatt och utvecklat samarbete mellan olika myn-
digheter och mellan myndigheter och ideella organisationer 1 arbetet mot prostitution
och ménniskohandel,

. utveckla stodprogram for rehabilitering av offer for méanniskohandel,

. fordela utvecklingsmedel till myndigheter och ideella organisationer inom detta upp-
drags ramar.

* Huvudsakliga verksamheter

Initiativet Nationellt metodstod mot prostitution och mdnniskohandel (NMT) startades under
ledning av Linsstyrelsen 1 Stockholms 1dn i januari 2009, i samrad med statliga aktorer som
1 sitt arbete motte problem med ménniskohandel. Malet f6r gruppen ar att fungera som en
strategisk resurs och stddja arbetet 1 de 1dn och regioner som har haft begrinsad erfarenhet av
arbete mot prostitution och manniskohandel.*

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har, i samarbete med NMT, publicerat Nationella riktlinjer for
arbetet mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdl ®' Dessa riktlinjer géller,
trots titeln, dven for mdnniskohandel for andra @ndamal dn sexuellt utnyttjande och innehaller
sdrskilda rekommendationer rérande barn som utsatts for manniskohandel. Ett av kapitlen
handlar om ett tryggt atervindande till ursprungslandet. Som en f6ljd av dessa riktlinjer pagér
nu en spridning av viktiga normer for stod till och skydd av offer for ménniskohandel. Detta
sker ocksd genom att den nationella samordnaren erbjuder rad och stdd till olika aktorer i
pagaende drenden.

Linsstyrelsen 1 Stockholms ldn har dven startat en arbetsgrupp, Lansstyrelsernas arbetsgrupp
mot manniskohandel och prostitution (LAMP), 1 syfte att forstirka det regionala samarbetet
mellan myndigheter och ideella organisationer och att samordna gemensamma aktiviteter.
Detta forum anvénds ocksa for att sprida information, exempelvis om riktlinjerna, inom
respektive ldn.

Ett nidtverk som fokuserar pa utbyte av information startades av Léansstyrelsen 1 Stockholms
lan under hosten 2011 med representanter fran myndigheter och organisationer som hade haft
ansvarsuppdrag under den nationella handlingsplanen. Sddana nitverk fanns ocksa under tiden
for den nationella handlingsplanen efter olika initiativ fran aktorer med uppdrag inom planen.

Under 2012 har Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn inrdttat Nationella samordningssekretariatet
mot prostitution och médnniskohandel som leds av den nationella samordnaren.

Projektet Assisted Voluntary Return and Reintegration for Victims of Trafficking and Foreign
Citizens in Prostitution (AVRRTiPP-SWE) startades i1 augusti 2012 som ett gemensamt pilot-
projekt mellan Lansstyrelsen i Stockholms lan och IOM:s kontor i Helsingfors.* Projektet ska

80 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/nmtsverige/Sv/Pages/default.aspx

81 Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Nationella riktlinjer for arbetet mot prostitution och méanniskohandel for sex-
uella dndamal. 2011 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/Natio-
nella-riktlinjer-trafficking 2011_WEBB.pdf

82 http://www.iom.fi/index.php?option=com_content&view=article&id=192:assisted-voluntary-return-and-reinte-
gration-for-victims-of-trafficking-and-foreign-persons-in-prostitution-avrrtipp-swe&catid=14:avr&Itemid=184
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bidra till framvéxten av ett enhetligt och nationellt erbjudande om frivilligt atervindande och
rehabilitering for offer for manniskohandel och utldndska personer i prostitution i Sverige.
Detta 14 ménader langa pilotprojekt kommer att hjdlpa svenska myndigheter i deras radgiv-
ning om atervandande till mélgruppen, ge projektets malgrupp mojlighet att fatta informerade
beslut om frivilligt atervdndande och organisera ungefar 15 assisterade frivilliga aterviandan-
den med individuellt framtaget rehabiliteringsstdd och tillsyn. Dessutom ska projektet arbeta
fram en manual om frivilligt atervindande for svenska myndigheter och en broschyr om éter-
viandande for malgruppen. Projektet finansieras av Lansstyrelsen i Stockholms 14n. Budgeten
ar planerad att inte bara tidcka forberedelserna for atervindandet utan dven kostnaderna for
rehabiliteringsprogrammet i ursprungslandet.®

Ett annat projekt som startades av det nationella samordningssekretariatet for att samla

in information om barn som misstinks ha varit offer f6r ménniskohandel och utvdrdera
stodet till dem, har lett till en rapport som publicerades i november 2012, Barn utsatta for
mdnniskohandel — en nationell kartliggning.® Den bygger pa enkiter som skickades ut via
e-post till alla kommuner, berérda myndigheter och ideella organisationer och pa uppféljande
telefonintervjuer i de fall da svaren tydde pa erfarenhet av misstankar om att barn varit offer
for manniskohandel. Sammanfattningsvis framkom f6ljande:

. Antalet barn som missténktes ha varit offer for manniskohandel under perioden 2009—
2011 var 166 stycken.

. Hilften av barnen var pojkar och hilften flickor. Aldrarna varierade mellan 3 och 17 &r.

. Ungefar samma antal barn misstanktes vara offer for mianniskohandel for sexuella dnda-

mal som for andra syften, exempelvis brott, tiggeri eller arbete.

. Majoriteten av flickorna missténktes vara utsatta for ménniskohandel for sexuella dn-
damal. Pojkarna misstdnktes framfor allt vara involverade i stolder. Det finns dock
dven exempel pa det omvinda forhallandet.

. Tva tredjedelar av barnen hade utlindsk nationalitet och ungefar hélften vistades
tillfalligt 1 Sverige.

. En tredjedel av barnen var ensamkommande asylsdkande barn, som ofta forsvann in-
nan socialtjdnsten kunde starta en utredning eller innan nagra atgiarder kunde sittas in.

. De svenska barn som identifierades var vanligtvis utsatta for ménniskohandel for sex-
uella &ndamal. De hade i manga fall utsatts for sexuella Overgrepp av en nirstaende,
som sedan hade formedlat barnet till andra.

. Endast en handfull av barnen som ingick 1 undersokningen hade fétt sina fall behand-
lade 1 domstol.

Mindre dn en fjdrdedel av de utldindska barnen hade atervént till sina ursprungslédnder. Bara
fyra av dessa nitton atervandande barn hade ett dtervindande som kan beskrivas som planerat
och med stod. I tvd av dessa fall fick barnet stod av det nationella samordningssekretariatet;

1 det ena fallet handlade det om en flicka som atervinde efter ett nedlagt dtal om méannisko-
handel for sexuella &ndamal och i det andra fallet om en pojke som missténktes for stolder
som kan ha varit f6ljden av ménniskohandel.

83 I vissa fall har Insamlingsstiftelsen Mot Trafficking (MT), www.imtr.se, gett ekonomiskt stdd till unga kvinnor
for atervindande och ateranpassning i ursprungslandet. I ett fall skedde ett dtervindande genom praktiskt samarbete
med prostitutionsenheten 1 Goteborg.

84 Liansstyrelsen i Stockholms ldn, Barn utsatta for manniskohandel — en nationell kartliggning. Rapport 2012:27,
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/publikationer/2012/Pages/barn-utsatta-for-manniskohanDel.aspx
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Dessutom organiserar det nationella samordningssekretariatet vid Lansstyrelsen i Stockholms
lan seminarier och foreldsningar, ofta tillsammans med NMT och LAMP, i olika delar av
Sverige. Sekretariatet hdller dven pa att ta fram ett stddprogram angaende boende.

 Tidsram

En del av aktiviteterna startade under den nationella handlingsplanen 2008—2010 och de
nuvarande uppdragen avser perioden 2011-2014.

* [ntressenter

Aktorerna 1 NMT ér Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, lokala polismyndigheter med
sérskilt ansvar for minniskohandelsfrigor, Aklagarmyndigheten, Migrationsverket, prostitu-
tionsgrupperna i1 Stockholm, Goteborg och Malmo, samt en sérskild enhet inom socialnimn-
den 1 Stockholm med fokus pa unga personer.

Deltagarna i LAMP, Lénsstyrelsernas arbetsgrupp mot manniskohandel och prostitution, dr
representanter fran de flesta av de 21 lansstyrelserna i Sverige.

Niétverket har representanter fran Utbildningsdepartementet (som &r det departement som
ansvarar for jamstalldhetsfragor), Socialdepartementet, Ungdomsstyrelsen, Kriminalvérden,
Brottsoffermyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Smittskyddsinstitutet, Rikspolisstyrelsen,
UNICEEF och Riksfoérbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter
(RFSL). En 6kad representation av ideella organisationer dr troligen att vénta.

* Verkstdllande organ

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldan fungerar som verkstdllande organ och &r for det mesta
representerat av den nationella samordnaren. I pilotprojektet om hjdlp till dtervandande och
rehabilitering for offer for ménniskohandel d&r IOM:s kontor 1 Helsingfors samarbetspartner
och delar pé verkstdllighetsansvaret.

* Allmdn bedomning

Uppdraget som getts at Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn att fungera som nationell samordnare
mot prostitution och ménniskohandel har blivit vilkant bland olika yrkesgrupper. Att regeringen
har valt att upprepa uppdraget har gett en stirkt auktoritet och legitimitet. Detta har 1 sin tur
anvants for att skapa och utveckla samarbete med viktiga aktorer, sirskilt pa nationell och
regional nivd, men samarbetet paverkar dven arbetet pa kommunal eller lokal nivé eftersom
manga av aktorerna har ansvar for att paverka dar.

I det svenska decentraliserade systemet for hjdlp och stod &t barn som varit offer for ménnis-
kohandel har den nationella samordnaren en viktig funktion genom att arrangera seminarier
och konferenser i olika delar av landet. En annan viktig faktor i detta sammanhang ir att
personalen vid det nationella samordningssekretariatet ar tillgénglig for fragor fran alla slags yr-
kesgrupper och fran ideella organisationer angdende problem i samband med ménniskohandel.

Konceptet gor det mojligt att sprida information, kunskap och fardigheter savil vertikalt som
horisontellt. De publicerade nationella riktlinjerna hjilper till att gora olika yrkesgrupper
medvetna om tecken pé att personer kan vara utsatta for mianniskohandel och mojliggor en
mer frekvent identifiering av offer for manniskohandel. Detta dr ndgot som, kanske sérskilt i
det svenska decentraliserade systemet, dr mycket viktigt och nagot som alltfor ofta missas. De
framtagna nationella riktlinjerna ger d&ven normativa rad kring méanga aspekter i samband med
stod och ett tryggt atervindande, bland annat om de viktiga risk- och skyddsfaktorerna.
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Dessutom har den nationella samordnaren startat forskningsprojekt och andra projekt for att
vidareutveckla datainsamlingen och stodet liksom for att hantera luckor i det svenska arbetet
med offer for minniskohandel.

* Styrkor

Atgirderna som vidtas av den nationella samordnaren utgér frén sivil minskliga rittigheter
som barnets rittigheter. De nationella riktlinjerna har explicita hdnvisningar till principer
inom de ménskliga rattigheterna, till exempel 1 samband med sekretess och skydd, barnets ratt
att fa information och att alla tgirder ska vara till barnets bésta. Aven om dessa principer ska
vara, och ofta &r, inkluderade i1 den svenska lagstiftningen ar de explicita hanvisningarna av
betydelse och stirker barnets rattigheter. Dessutom har aspekten med de ménskliga rittighe-
terna fatt ett praktiskt uttryck 1 ett forslag fran Lansstyrelsen 1 Stockholms 1én till regeringen
kring upptdckta luckor mellan de ménskliga rittigheterna och den svenska lagstiftningen pa
grund av bristen pa “Nationel Referral Mecanism”,NRM, med hédnvisningsmojligheter liksom
betriffande mgjligheten att betala for rehabilitering 1 ursprungslandet.

Konceptet med den svenska nationella samordnaren representerar en generell modell som

bor vara bade mojlig och vérdefull att kopiera, men naturligtvis forst efter en analys av de
olika nationella forutsittningarna. Samordnarens mdjlighet att skapa olika men dnda sam-
mankopplade forum for samarbete och utbyte av information, kunskap och erfarenheter kring
genomforandet av den relativt nya lagstiftningen mot manniskohandel, liksom av de interna-
tionellt vidareutvecklade rittigheterna for dess offer, verkar vara av sdrskilt stor betydelse.
Den samlade erfarenheten som uppstir genom samarbetet mellan de inblandade aktorerna kan
fungera som en inspirationskélla ocksa for andra lidnder.

Att initiera och ge resurser till att praktiskt inriktade nationella riktlinjer tas fram for arbetet
mot manniskohandel som ocksé har fokus pa stod och hjilp at brottsoffren, visar pa en annan
del av den nationella samordnarens betydelse. Denna del av den nationella samordnarens
uppdrag bor i sig vara mojlig att kopiera for att definiera involverade aktorer och deras
ansvarsomraden och for att, om mdjligt i samverkan, arbeta fram och utveckla rutiner, verk-
samhetsstandarder och samarbetsmodeller.

* Svagheter

En uppenbar svaghet dr att regeringens uppdrag enbart fokuserar pa manniskohandel for sexu-
ella &ndamal, en svaghet som ocksa triffar den nationella handlingsplanen. I praktiken arbetar
dock den nationella samordnaren med alla former av manniskohandel. De nationella riktlin-
jerna ir ett exempel pa detta utokade verksamhetsfilt. I pilotprojektet med IOM kan enbart
personer som har varit involverade i prostitution eller mdnniskohandel for sexuella &ndamal
stodjas. Trots det kommer formodligen de vunna erfarenheterna angéende tryggt atervindande
och rehabilitering att vara till nytta dven for andra offer for manniskohandel.

Den nationella samordnaren kan ses som enbart ett projekt eftersom det inte dr sékert att upp-
draget stricker sig lingre &n 2014. A andra sidan forlingdes uppdraget av regeringen efter den
nationella handlingsplanen. De olika formerna av samarbeten som startats och organiserats av
samordnaren kan dessutom ses som ett bevis pa de involverade aktorernas behov, daribland
behovet av forum for att vidareutveckla samarbete. Mangas krav pd mer organiserad insamling
av data, vil anpassade stodinsatser och behov av uppfoljning ar andra aspekter som kan tala
for en trolig fortséttning.

En tredje svaghet dr att de nationella riktlinjerna dr just riktlinjer och saknar bindande verkan.
De ér ett komplement till lagstiftningen och markerar vad ansvariga aktorer bor observera
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och ta i beaktande innan atgérder vidtas. Varken Lénsstyrelsen i Stockholms 14n eller NMT
har befogenhet att exempelvis ange minimikrav for hur atervindande eller rehabilitering ska
genomforas.

En fjarde svaghet ér att den nationella samordnaren inte har ndgon egen webbplats. Nu
publiceras de olika dokumenten och rapporterna pa den gemensamma webbplatsen for Lans-
styrelsen 1 Stockholms lén och de ar ibland svéra att hitta &ven om man vet att de finns.

e Lardomar

Det svenska konceptet med en nationell samordnare startade som ett projekt under en begran-
sad tidsperiod. P4 kort sikt har detta blivit en viktig startpunkt med engagerad personal som
arbetar med specifika uppgifter med bestdmda tidsgrinser. Pa lingre sikt behdver projektet
permanentas, inte minst for att det ska gé att behalla personal med kompetens, framvuxna
erfarenheter och kunskap om andra aktorer. Det nidra samarbetet med olika aktorer i praktiska
fall ar viktigt badde pa grund av den betydelse detta har for de aktuella fallen och dé det 6kar
samordnarens kunskap och erfarenheter. Effektiviteten skulle kunna 6kas om den nationella
samordnaren far en egen webbplats.

* Kontaktperson

Patrik Cederlof, nationell samordnare mot prostitution och ménniskohandel
E-post: patrik.cederlof@lansstyrelsen.se

Telefon: 08-785 40 20

Adress: Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Box 22067, 104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm

3.2 Barns Behov I Centrum (BBIC)

Det andra exemplet som bedoms vara ett initiativ som medfor en bra metod ar den generella
modellen for utredning av och arbete med utsatta barn inom socialtjansten som utvecklats
inom Socialstyrelsen och publicerades 2008, Barns Behov I Centrum (BBIC). Modellen har
vidareutvecklats for att stirka stodet for barn som skulle kunna vara offer f6r mdnniskohandel
genom en uppdaterad version fran december 2011.% Alla svenska kommuner utom fem an-
vander BBIC och hittills har ungefér 60 procent av kommunerna full behorighet for systemet
genom en licens fran Socialstyrelsen.

BBIC bygger pé det brittiska ICS-systemet (Integrated Children’s System), som 1 sin tur
bygger pé forskning och utvecklingsarbete. Den svenska versionen ar testad och utvirderad
1 samarbete med kommuner och forskare. Den presenteras i tre publikationer: Grundbok —
Barns behov i centrum, BBIC*, Dokumentation av barnets bdista inom socialtjinsten® och
Barns behov i centrum (BBIC) — Formuldr och stoddokument®.

I BBIC finns formuldr som ska anvdndas av socialndimnderna for insamling av olika typer av
viktig information om barnet i frdga, fran den allra f6rsta ansdkan eller anméilan, genom hela
utredningen och till uppf6ljningen av barnets utveckling och effekterna av olika atgirder fran
socialtjdnstens sida. Alla dessa formular finns tillgéngliga pa Internet.

Det &r upp till kommunen och den lokala socialnimnden att anvinda mgjligheterna till
uppfoljning. I princip har Socialstyrelsen ritt att samla in data fran BBIC, men tekniken &r

85 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-12-12
86 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2006/2006-110-7/
87 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2012/2012-6-16/
88 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2011/2011-12-12/
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inte tillrackligt utvecklad for att hantera statistik och de flesta uppgifterna maste fortfarande
samlas in manuellt.

Ansvarig personal vid Socialstyrelsen har uppgett att ett sarskilt system for datainsamling
kommer att utvecklas for att skapa mdjligheter for alla kommuner att kombinera BBIC-
systemet med ett effektivt elektroniskt stod for datainsamling, uppfoljning och utvardering.
Ingen datainsamling har hittills fokuserat pa ménniskohandel, vilket delvis ocksa forklaras av
att dessa fall 4r nya inom systemet.

* Mal
De bédda 6vergripande mélen for BBIC ér att skérpa fokus pd barnets perspektiv och barnets

medbestdmmande inom socialtjansten och att sdkerstilla kvaliteten i1 det sociala arbetet med
barn.

Det finns flera syften med den likriktning som BBIC ska medfora: att skapa strukturerad
dokumentation, att stirka fokuseringen pa barnets olika stddbehov och att betona vikten

av att barnet far information och far vara med i beslutsprocessen. Ytterligare ett mal ar att
skapa béttre forutsattningar for utvardering. I den uppdaterade versionen fran december 2011
innehéller manga av de olika formuldren fragor omkring ett eventuellt sexuellt utnyttjande av
barnet, till exempel genom ménniskohandel, och dven fradgor om misstdnkt ménniskohandel
for andra andamal. Den uppdaterade versionen har dessutom ett sirskilt och mer utvecklat
formulér for uppfoljning av de olika insatserna for barnet.

Enligt information fran ansvarig personal pa Socialstyrelsen var en av anledningarna till att
BBIC-systemet vidareutvecklades att hoja medvetenheten om att barn kan vara utsatta for
manniskohandel. Genom de nya fragorna i BBIC-formuldren dr forhoppningen att alla som
arbetar med barn inom socialtjdnsten ska dvervidga den eventuella risken for att barnet de
arbetar med &r utsatt for mdnniskohandel. Formuldret som ska anvdndas nir en anmélan om
ett troligen utsatt barn kommit till socialndmnden innehaller en lista 6ver mojliga orsaker till
denna utsatthet, dir saval misstinkt sexuellt utnyttjande som misstinkt manniskohandel for
andra indamal finns med. Aven formuliret om orsaker till den sociala utredningen innehaller
en sadan lista. Andra formulér rérande barnet betonar upprepade ganger att eventuell expone-
ring for olika svara brott som ménniskohandel ska anges. Ett av flera exempel pa detta dr nar
barnets kinslo- och beteendemaéssiga utveckling ska beskrivas.

I bockerna och formulédren betonas genomgéende att barnets instéllning till utredningen, de
planerade insatserna och forslagen till beslut ska anges i dokumentationen, liksom hur soci-
alarbetaren har tagit hdnsyn till barnets asikter. Barnets dnskemal ska dokumenteras, liksom
hans eller hennes delaktighet i besluten.

* Huvudsakligt innehall

I BBIC-systemet finns formulér for att samla in information infor eventuella sociala ingripan-
den och stodatgirder som kan behdvas for barnet i fraga. Det finns manga formulér. I vissa
fall anvands olika sddana utifrdn barnets alder och vilka sociala ingripanden som &r aktuella.
Samtliga hanterar olika stadier i det sociala arbetet med fokus pé utredning, vardplan, genom-
forandeplan och uppfoljning.

I utredningen ska information samlas in for att bedoma det aktuella barnets behov och
kapaciteter 1 friga om hilsa och utbildning, psykologisk och kidnsloméssig status, relation till
fordldrar och andra personer, olika risker kopplade till barnets beteende och/eller risker pa
grund av andra personers agerande, behov av eventuella skyddsatgirder, liksom om barnets
sociala beteende och formaga att klara sig pa egen hand.
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I vardplanen ska insatser anges utifrn olika behovsomraden och for dessa insatser ska den
ansvariga socialarbetaren eller andra ansvariga aktorer, som skola eller hilso- och sjukvérd
framga. I planen anges dven vilka former av stod eller insatser som beslutats och vilka forut-
sdttningarna ar for att avsluta dem.

Genomforandeplanen dr mer detaljerad och konkret i friga om de specifika insatserna och
stodformerna. Ocksa hdr identifieras de ansvariga aktdrerna och tidsgrénser ska framga.

Formuléren for tillsyn och uppf6ljning bestir huvudsakligen av protokollsmallar for méten
med de ansvariga aktorerna och om mojligt &ven med barnet och fordldrarna eller den gode
mannen. Sddana mdten kan leda till fordndringar i savil vardplanen som genomforandepla-
nen.

Socialstyrelsen erbjuder kontinuerligt utbildningar for att utveckla kunskaperna om BBIC och
olika atgérder for barn inom socialtjansten.

o Tidsram
Pagéende

* Intressenter

Socialstyrelsen tillsammans med de lokala socialnimnderna i alla utom fem av Sveriges 290
kommuner.

* Verkstdllande organ
Socialstyrelsen

*» Generell bedomning

BBIC-systemet dr en del av en angeldgen vidareutveckling av det sociala arbetet med barn 1
Sverige, som har paverkats av rittsliga reformer och som betonar barnets ménskliga réttigheter.
Systemet omfattar, pd ett generellt plan, barn som varit offer for ménniskohandel. I och med
tilliggen 1 den uppdaterade versionen fran december 2011, som gjorts for att gora socialarbe-
tare mer medvetna om riskerna for manniskohandel, kan BBIC underlatta att barn identifieras
som offer for manniskohandel. Om barn identifieras som offer for mdnniskohandel ska de
beviljas stod och hjilp, &tminstone sa ldnge de har ritt att stanna 1 Sverige. Det nimns inget 1
BBIC om barns dtervdandande till ursprungslandet eller rehabilitering dar.

* Styrkor

BBIC har ménga styrkor 1 sitt generella koncept. Systemet ar framtaget for att 6ka respekten
for barnens manskliga réttigheter inom socialtjansten, det betonar behovet av medvetenhet om
kons- och genusperspektiv, det markerar upprepade ganger vikten av att barnet informeras och
gors delaktigt 1 besluten och kraver ocksa dokumentation av hur informationen och delaktig-
heten har hanterats under drendets olika stadier. Dessutom dr BBIC-systemet héllbart 6ver tid
och kombinerat med krav pa och erbjudanden om utbildning.

* Svagheter

En grundlidggande svaghet dr att BBIC-systemet inte dr anslutet till elektronisk datainsamling
vilket innebir att data maste samlas in manuellt. Det forsvarar utvarderingarna och minga
frdgor om effektiviteten kan darmed inte besvaras. Trots detta bor det generella konceptet ha
en positiv paverkan genom de olika formuldren och tillhérande texter som betonar viktiga
komponenter i alla drenden som ror barn, ddribland barn som varit offer for ménniskohandel,
inom socialtjansten.

81



e Ldrdomar

Aven ett ambitidst system som BBIC kan ifrigasittas nir det inte erbjuds nagot tekniskt stod
for insamling av data for uppfoljning, utvardering och utveckling. Systemet dr inte desto
mindre av betydelse di det fokuserar pa barnens mianskliga réttigheter i samband med de
atgdrder som vidtas inom socialtjinsten. BBIC utgor en generell grund men maste kombineras
med kompetens och strategier som tar upp de specifika behoven hos olika grupper av utsatta
barn. Genom referenser till annat utbildningsmaterial och till experter som den nationella
samordnaren kan BBIC vidareutvecklas for att mer effektivt fokusera pa ménniskohandel och
hur man stédjer barn som varit offer for ménniskohandel.

* Kontaktpersoner

Katarina Munier, Socialstyrelsen

Telefon: 075-247 33 95

E-post: katarina.munier@socialstyrelsen.se

Mary Nilsson, Socialstyrelsen

Telefon: 075-247 39 86

E-post: mary.nilsson@socialstyrelsen.se

Adress: Socialstyrelsen, Rdlambsvigen 3, 106 30 Stockholm
www.socialstyrelsen.se
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4. Slutsatser och rekommendationer

De béada exemplen pa bra metoder for stdd till rehabilitering av barn som varit offer for mén-
niskohandel i Sverige, den nationella samordnaren och BBIC-systemet, skulle fungera allra
bist om de tydligare kombinerades med varandra

ARECHIVIC-projektet har forstarkt insikterna om att experter behdvs. Samtidigt ar det
uppenbart att experters existens dr 1angt ifran tillrdckligt. Manga andra yrkesverksamma maste
bli medvetna om att barn kan vara offer for manniskohandel och kénna till ndgot om barnens
utsatthet och behov. Forst da kan de forvints inse vikten av att ta kontakt med nagon expert for
rad eller samarbete. Den nationella samordnaren liksom de anstillda pa samordnarens
sekretariat fungerar som experter. De har arbetat fram riktlinjer, ger utbildningar och tillhanda-
haller stdd och rad i pagédende drenden. Inblickar i sidana pagaende drenden innebar samtidigt
att expertens/den nationella samordnarens egna kunskaper och erfarenheter vidareutvecklas.

Inom det decentraliserade svenska systemet dar ménga lokala socialnimnder ansvarar for stod
och hjilp 4t utsatta barn, erbjuder BBIC-systemet ett generellt verktyg for att virna om barnens
ménskliga rittigheter. Darutover kan BBIC-systemet 6ka medvetenheten om risken for att

barn kan ha varit offer for minniskohandel. Att bidra till att fler av de barn som kan vara offer
for ménniskohandel identifieras kan ses som ett tillrackligt gott resultat av BBIC, sérskilt om
ytterligare atgérder for dessa barn utvecklas i samarbete med den nationella samordnaren.

Pé europeisk niva bor det skapas en struktur for samverkan mellan linderna for att utveckla
stdd till och skydd av barn som varit offer for minniskohandel. Ett ndtverk av nationella sam-
ordnare skulle kunna fa stor betydelse for att forbereda och forverkliga en sadan struktur.
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BOJ
CBSS
ECPAT

EGCC
EU
FN
NCP
NMT
NRM

RFS
RFSL
Roks
SKR
SOU

Forkortningar

Brottsofferjouren
Ostersjostaternas rad

End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual
Purposes (Avskafta barnprostitution, barnpornografi och minniskohandel med
minderariga for sexuella syften)

Expertgrupp for samarbete omkring utsatta barn
Europeiska unionen

Forenta nationerna

Nationell kontaktpunkt

Nationellt metodstdd mot prostitution och ménniskohandel

National Referral Mechanism, dokument for att sdkerstdlla samordning och ansvars-
fordelning mellan departement, myndigheter, organisationer och andra som &r invol-
verade 1 omsorger for mdnniskohandelsoffer och som fattar beslut som rér dem.

Riksforbundet for frivilliga samhallsarbetare

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige

Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund

Statens offentliga utredningar

UNICEF FN:s barnfond
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