"Kort fangelsestraft
ger ofta inte det basta
resultatet”
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Kriminalvard.

Mer frivard. Nira 70 procent av alla fiingelsestraff éir
kortare an sex manader. Att pa sa kort tid forma en
méanniska att laimna missbruk och kriminalitet éar
svart. Alternativ till korta fingelsestraff finns, men
utnyttjas inte tillrackligt. Straff i frihet kan ge battre
resultat och motverka aterfall i brott, skriver
Kriminalvirdens generaldirektor Nils Oberg.



Ett pafoljdssystem ska fylla flera funktioner. Det ska
bestraffa, avhalla andra fran brott samt genom val avvagda
straffsatser och pafoljdsval uppratthalla fortroendet for
rattssystemet. Straffet ska ocksa verkstallas pa satt som
minskar risken for ny kriminalitet. Eftersom en liten andel
av befolkningen star for en majoritet av brottsligheten ar det
aterfallsforebyggande arbetet av stor betydelse for
tryggheten i samhallet. En val avvagd balans mellan det
bestraffande inslaget och Kriminalvardens rehabiliterande
insatser behovs.

Darfor ar det olyckligt att den kriminalpolitiska debatten sa
ofta enbart handlar om att gora langa straff langre. Vi
behover prata mer om de korta fangelsestraffen och de
alternativa pafoljder som verkstalls i frihet, under frivardens
ansvar. Utover fangelse finns boter, villkorlig dom,
skyddstillsyn och overlamnande till sarskild vard.
Skyddstillsyn kombineras ofta med behandling eller
samhallstjanst. Kortare fangelsestraff kan ocksa, om den

domde vill och bedoms lamplig, avtjanas i hemmet med sa
kallad fotboja.

Grundprincipen for val av pafoljd ar enkel: allvarligare brott
bor leda till fangelsestraff i ett ar eller mer, medan mindre
allvarliga brott bor leda till nagon annan pafoljd an fangelse,
normalt villkorlig dom eller skyddstillsyn. Detta kallas for
ettarspresumtionen. Undantag ska goras — forutom vid
aterfall i brott — vid sa kallade artbrott, till exempel mened,
rattfylleri och vissa misshandelsbrott dar korta
fangelsestraff i stallet ska domas ut. Med tiden har listan
over sa kallade artbrott blivit allt langre och undantagen
alltmer borjat likna en huvudregel. Saval den statliga
Pafoljdsutredningen fran 2012 som Hogsta domstolen har
uttryckt skepsis mot den utvecklingen (SOU 2012:34, NJA
2014 S. 559). Kriminalvarden har samma uppfattning.



Vi har tagit fram siffror over antalet lagakraftvunna
fangelsedomar per ar under aren 2002-2014 dar strafftiden
ar sex manader eller kortare. Siffrorna visar att i genomsnitt
69 procent, mer an tva tredjedelar, av domarna ar kortare
an sex manader. Pafoljdsutredningen visade samma sak nar
den konstaterade att 6ver halften (54 procent) av
fangelsestraffen under aren 2008-2010 var kortare an fyra
manader. Efter att haktningstiden raknats bort decimeras
den faktiska strafftiden ytterligare.

Nara 70 procent av fangelsedomarna ar alltsa kortare an ett
halvar — trots ettarspresumtionen. Det finns givetvis
forklaringar, den hoga andelen aterfall ar en,
artbrottsutvecklingen en annan. Oavsett orsak ar det dags
att ifragasatta om anvandningen av korta straff ar
andamalsenlig i forhallande till vad pafoljdssystemet ar
tankt att utratta?

For Kriminalvarden far det uppenbara negativa
konsekvenser. Var personal har i motet med den
korttidsdomde svart att forklara valet av pafoljd. Darmed
blir det ocksa svarare for den domde att acceptera sitt
fangelsestraff. Vi upplever ocksa att balansen har rubbats
mellan bestraffningen och det aterfallsforebyggande
uppdrag som Kriminalvarden har. Incitamentet for en domd
person att aktivt ta ansvar for sin kriminalitet, och
genomfora den verkstallighetsplan som Kriminalvarden
upprattar, minskar. Alternativet, att bara sitta av de korta
fangelseveckor domstolen domt ut, ar ofta mer lockande.

For att vi ska kunna fylla straffverkstalligheten med
konstruktiva insatser — behandling, stod, paverkan och
kontroll — kravs inte bara resurser och kompetens utan aven
tid. Nagra veckors inlasning gor varken fran eller till for en
persons vilja och formaga att lamna ett kriminellt liv. Det
finns mycket goda vetenskapliga belagg for att insatser i



frihet gor storre skillnad, och svenskt frivardssystem raknas
till ett av varldens mest utvecklade. Straff som verkstalls i
frivard kan goras langre, vara mer ingripande och utformas
mer innehallsrikt och individanpassat. I en anstalt
begransas mojligheterna till eget ansvar, ute i samhallet
maste klienten sjalv klara av sin tillvaro och hantera de
risksituationer som tidigare har lett till kriminalitet.

Samtidigt finns anledning till sjalvkritik. Det ar
Kriminalvardens ansvar att se till att straffen i frihet haller
sa hog kvalitet att saval allmanheten, lagstiftaren och
Sveriges domarkar kanner tillit till systemet. Darfor gor vi
nu en stor satsning pa frivarden:

1 Ny samtalsmetod. Kriminalvarden infor under 2016 och
2017 metodiken Krimstics som kombinerar strukturerade
riskbedomningar och intensifierade insatser under
overvakningen med ett avsevart storre fokus pa det som ar
frivardens karnuppgift, att adressera klientens kriminalitet.
Utvarderingar som gjorts av metodiken i Kanada visar pa en
minskad risk for aterfall i brott.

2 Frivardsapp. Vi utvecklar en mjukvaruapplikation som ska
ge frivardsklienterna tydliga scheman och paminnelser for
besok i frivarden, psykiatrin eller beroendevarden. Det ska
vara latt att gora ratt aven nar man ar domd for brott. Vi
genomfor ocksa ett pilotprojekt med overvakning via
videolank for unga.

3 Skarpt misskotsamhetspolicy. Konsekvenserna av att inte
skota sin villkorliga frigivning eller foreskrifterna vid
skyddstillsyn ska bli tydligare. Kriminalvarden vill att
upprepad misskotsamhet ska leda till snabbare och
kraftfullare reaktioner och vi har inlett en dialog med
overvakningsnamnderna.



4 Intensivare utslussning. Kriminalvarden utvecklar det
aterfallsforebyggande arbetet infor och under utslussning
efter ett fangelsestraff. Vi satsar bland annat for att oka var
formaga att gora korrekta bedomningar av klienternas
risker, behov och mottaglighet.

Kriminalvarden lanserar ocksa ett utbildnings- och
informationsmaterial riktat till landets tings- och hovratter
for att oka kunskapen om de mojligheter och begransningar
de olika pafoljdsalternativen innebar. Vi hoppas pa en
fordjupad dialog och en 6kad samverkan med domstolarna.

Vart perspektiv ar enkelt. Manniskor som har begatt brott ar
en del av vart samhalle och ska efter verkstallighet
atervanda till det. Kriminalvardens personal arbetar med
dessa atervandare dagligen i syfte att minska riskerna for att
de aterfaller i brott. Ratt val av pafoljd ar en viktig
forutsattning for att vart arbete ska bli framgangsrikt, och
vara resurser anvandas effektivt. Med den utgangspunkten
ar det mycket svart att forsta poangen med den utbredda
anvandningen av korta fangelsestraff.

Nils Oberg, generaldirektor Kriminalvarden

Incitamentet f6r en domd person att aktivt ta ansvar for sin kriminalitet,
och genomfdra den verkstallighetsplan som Kriminalvarden upprattar,
minskar. Alternativet, att bara sitta av de korta fangelseveckor
domstolen domt ut, ar ofta mer lockande.



