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SAMMANFATTNING

Rapporten redovisar Brottsoffermyndighetens regeringsuppdrag att utfor-
ma och genomfora ett utbildningsprogram f6r poliser, dklagare, domare
samt personal inom Migrationsverket for att 6ka kunskapen om de bakom-
liggande mekanismer som paverkar férekomsten av prostitution och min-
niskohandel for sexuella indamal och att forbittra bemétandet av de perso-
ner som utsatts for prostitution och minniskohandel f6r sexuella &ndamal.
Brottsoffermyndighetens uppdrag var en del av regeringens handlingsplan
mot prostitution och médnniskohandel som atgird 20.!

Brottsoffermyndigheten analyserade i nidra samrad med Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Migrationsverket utbildnings-
behovet angdende prostitution eller minniskohandel for sexuella &ndamal,
utformade sedan ett utbildningsprogram och genomférde detta.

Det stod snart klart att savil grundutbildningar som fortbildningar inne-
holl mycket begrinsade moment om prostitution och minniskohandel,
moment med fokus pa rent juridiska fragor. Behovet av kunskap som bas
for ett mer professionellt bemétande av dem som utsatts i prostitution
och manniskohandel f6r sexuella andamal var dirfor stort inom samtliga
berérda yrkeskategorier.

Utbildningsprogrammet genomférdes konsekvent i myndighetséverskri-
dande och yrkesblandade grupper. Aven advokater deltog. Programmets
mest omfattande delar genomfordes i tva block under hosten 2009 respek-
tive varen 2010. Vartdera blocket inleddes med en féreldsningsdag for att
ge en bred kunskapsbas. Fortsittningen var ett tvadagars internat for att ge
fordjupad kompetens. Internaten hélls tre gdnger bade under hosten och
varen for grupper om ca 30 deltagare. Vil medvetna om ledande personers
betydelse blev ocksa chefer pa olika nivaer inom rittsvisendet och Migra-
tionsverket inbjudna till att delta i nagon av foreldsningsdagarna. I oktober
2010 holls dven en uppfoljningsdag for chefer.

Hirutover arrangerade Brottsoffermyndigheten och Rikspolisstyrelsen med
medel fran sina respektive utbildningsuppdrag elva regionala utbildnings-
dagar pa sju orter i landet under hosten 2010. Ocksé dessa utbildningsdagar
beslutades i samrad med samtliga berérda myndigheter.
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Det har utan tvekan funnits ett stort intresse fér de erbjudna utbildningarna.
Totalt deltog omkring 700 personer inom malgrupperna, 56 % kvinnor och
44 % min. Av dem var 100 domare, 63 dklagare, 363 poliser och 173 anstill-
da inom Migrationsverket. Dessutom deltog ytterligare cirka 7o personer i
nagon av foreldsningsdagarna eller vid uppf6ljningsdagen, bland dem an-
stillda inom Kriminalvarden eller ansvariga f6r andra utbildningsuppdrag
enligt regeringens handlingsplan, t.ex. Svenska Institutet, Socialstyrelsen
och Statens Institutionsstyrelse.

Antalet deltagare i internaten uppgick till 165, varav 62 % kvinnor och 38 %
min. De allra flesta av dem var dven med pa forelisningsdagen. Dessutom
deltog cirka 9o chefer vid nagon av forelisningsdagarna och omkring 40 i
uppfoljningsdagen. Bland deltagarna i internaten var 777 poliser (47 %), 38
dklagare (23 %), 23 domare (14 %), 22 anstillda inom Migrationsverket (13
%) och 5 advokater (3 %).

I de regionala utbildningsdagarna deltog totalt 452 personer, varav 57 %
kvinnor och 43 % min. Bland deltagarna var 48 domare (11 %), 17 dklagare
(4 %), 246 poliser (54 %) och 140 anstillda inom Migrationsverket (31 %)
samt nagra advokater.

Foreldsningsdagens program inneholl férelasningar fran forskningsfronten
om drivkrafter for efterfragan pa sexkop, av terapeuter med erfarenhet av att
mota barn eller vuxna utsatta i prostitution eller manniskohandel samt av
utredare och EU-parlamentariker.

Internaten erbjod en interaktiv teater, som gjorde det mdjligt att bade upp-
leva och diskutera olika bemétandesituationer. Andra moment var forelis-
ningar om interkulturell kommunikation och av personal fran prostitutions-
grupperna i Sverige samt fran ROSA-projektet i Norge. Gruppdiskussioner
gav tillfille till ytterligare erfarenhetsutbyten och diskussioner utifrdn bl.a.
fallbeskrivningar. Internaten avslutades med ett samtal med en erfaren
polisidr forundersokningsledare vid Stockholmspolisens kommission mot
minniskohandel.

Uppf6ljningsdagen for cheferna syftade till att presentera utbildningspro-
grammets centrala moment och vunna erfarenheter inom detta samt att visa
och diskutera visioner fér framtiden. Huvudmomenten i programmet var
en presentation av det norska KOM-projekt, "Koordineringsenheten for ofre
for menneskehandel” och den interaktiva teatern.

De regionala utbildningsdagarna hade tvd huvudpunkter, en forelisning
pa temat prostitution, mianniskohandel och trauma och samma interaktiva
teater som under internaten.



Samtliga moment i utbildningsprogrammet fick 6verlag mycket positiva
omdomen i utvirderingarna. Dessa visar att deltagarna fick viktiga insikter
och en stirkt beredskap for att hantera utmanande bemétandefragor i sitt
fortsatta arbete. Det fanns ménga idéer och en vilja till f6rindring bland
deltagarna, liksom indikationer pa att intresset for fraigorna har levt kvar
efter utbildningen och pa att utbildningen har fatt spridning pa deltagarnas
arbetsplatser. Tva aspekter av utbildningen visade sig vara sirskilt uppskat-
tade. Den ena var den interaktiva teatern, som belyste savil offrets utsatthet
som ett antal tveksamma bemoétanden av myndighetsrepresentanter. Den
andra aspekten var att utbildningen konsekvent genomftrdes i blandade
och myndighetsovergripande grupper.

Brottsoffermyndigheten har fatt viktiga erfarenheter under planering och
genomforande ocksa av detta utbildningsprogram. En aktiv och engagerad
samradsgrupp med representanter frin de berérda myndigheterna ir en
central forutsittning for att planering och administration av en myndighets-
overskridande utbildning av detta format ska fungera. Pa det hela taget fung-
erade detta utmarkt. Vid genomférandet av de regionala utbildningsdagarna
under hosten 2010 visade det sig att Domstolsverket och Brottsoffermyndig-
heten utgatt fran olika forutsattningar, vilket fick till f6ljd att farre domare dn
onskvirt deltog vid dessa utbildningsdagar.

En mer 6vergripande fraga vird att uppmarksamma dr att samordning av
de olika uppdragen inom regeringens handlingsplan saknades. Detta ska-
pade ibland konkurrens mellan olika utbildningar arrangerade av andra dn
Brottsoffermyndighetens samradsparter, men till delvis samma malgrupper
som i myndighetens uppdrag. En 6vergripande samordning hade kunnat
gora flera uppdrag dnnu mer effektiva.

Brottsoffermyndighetens uppfattning ar att det fortsatt finns behov av stérre
utbildningsinsatser for att 6ka kunskap om och forbittra bemotande av dem
som utsatts i prostitution och minniskohandel. Det handlar om relativt nya
kriminaliseringar och dirmed méten med nya offergrupper som dessutom
ofta dr extremt sarbara och stigmatiserade. Det dr ocksad angeliget for att
rittsvisendet och Migrationsverket ska kunna fa bista mojliga forutsitt-
ningar i det viktiga arbetet mot organiserad brottslighet.

Utbildningsinsatser for att 6ka kunskap om och férbattra bemétande av dem
som utsatts i prostitution och méinniskohandel behover inga i myndigheter-
nas egna utbildningar, men skulle fa 4n bittre genomslag om de genomfors



med deltagare fran flera olika delar av rittsvisendet och med fordel ocksa
fran Migrationsverket. Brottsoffermyndigheten forordar att dven advokater
bor inga. For gemensamma utbildningar beh6vs en utomstdende part som
tar ansvaret for att planera, samordna och administrera dem.

Brottsoffermyndigheten kan avslutningsvis konstatera att den myndighets-
overskridande utbildningen har fallit mycket vil ut. Anstillda inom olika
delar av rattsvisendet, som normalt inte brukar utbilda sig tillsammans,
och tidigare aldrig gjort det gemensamt med personal inom Migrationsver-
ket, har nu tillsammans moétts omkring ett for alla angeldget tema. Utbild-
ningens olika interaktiva moment har méjliggjort att deltagarna fatt utbyta
erfarenheter och kunskaper. De har samtidigt lirt sig mer om varandras
yrkesroller. Gemensamma utmaningar och nya moijligheter till samverkan
har blivit tydliga. Fortsatt utbildning pa omradet dr angeldgen inte minst f6r
att rattsvasendet och Migrationsverket ska ges basta méjliga férutsattningar
isitt arbete med att motverka, lagféra och lindra verkningarna av den organi-
serade brottslighet som bland annat tar sig uttryck i ménniskohandel.



1. UPPDRAGET

Hosten 2008 fick Brottsoffermyndigheten i uppdrag av regeringen att ut-
forma och genomfora ett utbildningsprogram for personal inom polisen,
Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migrationsverket. Syftet med
utbildningsprogrammet var enligt uppdraget att 6ka kompetensen i fragor
som ror prostitution och méanniskohandel for sexuella dandamal genom att:

« forbattra kunskapen om de bakomliggande mekanismer som péaverkar
forekomsten av prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal,
och att

« forbittra beméotandet av de personer som utsatts for prostitution och min-
niskohandel f6r sexuella indamal.

Uppdraget ingdr i regeringens handlingsplan mot prostitution och mén-
niskohandel for sexuella &andamal som atgird 20." Det skulle genomforas i
samrad med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och
Migrationsverket.

Som bakgrund till uppdraget angav regeringen i huvudsak féljande.

Polisen, dklagarna, domstolsvisendet och Migrationsverket kommer i
kontakt med personer som utsatts for prostitution och minniskohandel
for sexuella andamal pa olika sitt. For att sdkerstilla ett bra bemdétande av
dessa personer och for att myndigheterna ska vara vil rustade for sina res-
pektive uppdrag ar det viktigt att det finns kunskap om den situation som
de personer som utsatts fér prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamal befinner sig i. Det dr dven betydelsefullt med god kunskap om
minniskohandel som en del av den organiserade brottsligheten.

I uppdraget specificerades att myndigheten inledningsvis, i samrad med
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Migrations-
verket, skulle underséka vilka kompletterande utbildningsbehov som finns
inom respektive myndighet avseende fragor som rér prostitution och min-
niskohandel f6r sexuella dndamal. Utifran det skulle Brottsoffermyndig-
heten utforma och genomfora ett utbildningsprogram som riktar sig till
personer inom polisen, Aklagarmyndigheten, domstolsvisendet och Migra-
tionsverket, ocksa det i samrad med ovan nimnda myndigheter.

1 Regeringens skrivelse 2007/08:167.



Inom ramen for uppdraget ska Brottsoffermyndigheten senast den 15
december 2010 redovisa erfarenheterna av uppdraget, hur ménga befatt-
ningshavare som genomgatt utbildningen och vilka personalkategorier som
omfattats. Av redovisningen ska ocksd framga pa vilket sitt utbildnings-
programmet har genomforts och hur det anpassats till respektive myndig-
hets ordinarie utbildningsinsatser.



2. BAKGRUND OCH UTBILDNINGSBEHOV

Begreppet bemétande har under senare tid lyfts fram inom manga delar
av det offentliga Sverige. Detta kan tolkas som ett uttryck for en starkare
respekt for enskildas virdighet och rittigheter. Vad som mer konkret inne-
fattas i begreppet bemotande gar inte att beskriva pa ett enkelt sitt.” Res-
pekt och vinlighet dr givna komponenter, men oftast inte tillrickliga. Ju mer
som skiljer minniskor at i sociala sammanhang desto stérre ir utmaning-
arna angaende bemétandet och desto viktigare dr det att utmaningarna kan
bemistras. Det handlar till stor del om att erévra nya kunskaper och att i
ljuset av dem kontinuerligt strdva efter att bli medveten om och bearbeta
egna forhallningssitt. Detta kréaver i sin tur en vilja till reflektion 6ver egna
attityder och virderingar, helst ocksa trdning i att hantera utmanande bemo-
tandefrigor.

Inom rittsvisendet har bemotandet fatt allt stérre uppmarksambhet. Flera
offentliga utredningar har beskrivit betydelsen av bemétande och férekom-
mande brister, frimst pa brottsofferomradet, och markerat att detta paver-
kar bade rittsvisendets legitimitet och dess mojligheter att arbeta effektivt.
Inom Migrationsverket ir bemétandefragor ocksa prioriterade med sirskild
betoning pa interkulturell kommunikation. Redan detta visar att méten
mellan anstillda inom rittsvisendet respektive Migrationsverket kan leda
till viktiga erfarenhetsutbyten.

Inom olika delar av rittsvisendet har en rad initiativ tagits for att astadkom-
ma forbattringar under de senaste decennierna. Det har ofta handlat om
bemdtande av brottsoffer i generell mening. Polisen har fokuserat pa detta
i bl.a. rapporter fran Rikspolisstyrelsen, handlingsplaner och olika vidare-
utbildningar. Aklagarmyndigheten har bl.a. drivit projekt om bemétande av
brottsoffer och integrerat fragorna i dklagarutbildningen. Inom domstols-
visendet har bemétandefragor uppmairksammats bl.a. genom Domstols-
verkets arbete med kvalitetsfragor och genom enskilda domstolars brukar-
undersokningar.?

1 Se t.ex. Fortroendeutredningen SOU 2008:100, s. 120.

2 Rapporterna Vad tycker brukarna? En intervjuundersékning av kvaliteten vid Hov-
ritten for Vistra Sverige, 2006 och Sd tycker brukarna om oss - Bemétandegruppens
redovisning av intervjuer med hovrittens aktorer, frin Hovritten 6ver Skane och
Blekinge, 2010 ir tvd exempel.



Flera myndigheter har initierat utbildningar om minniskohandel, men
dessa har sillan behandlat prostitution. Domstolsverket anordnar grund-
utbildningar for sekreterare, notarier och fiskaler. Inom verket finns nu-
mera Domstolsakademin som har ansvar for utbildningen av ordinarie
domare. I fiskalskurs nummer fem av totalt sju ingar en férmiddags ut-
bildning om méanniskohandel. I domarkurs nummer tva av totalt fem ingar
nigra timmar om minniskohandel. Ordinarie domare har dessutom
dterkommande utbildningar och dir har funnits mojlighet att vilja ett
seminarium om minniskohandel. Ar 2004 startades ett tvaarsprojekt
om humanjuridik med aterkommande utbildning for ca 30 domare.
Efter projektet bildades nitverk bland deltagarna. Nya projekt utgar fran lik-
nande koncept och har bemétandefragor i fokus for att skapa spetskompe-
tenser. Verket har ocksa deltagit i EU-projektet Agis som syftar till att skapa
en europeisk standardmodell f6r hur man ska arbeta med minniskohan-
delsfragor. I november 2008 utbildades tio domare inom projektet tillsam-
mans med lika manga dklagare och advokater.

Inom Aklagarmyndigheten finns den tyngsta kompetensen rérande prosti-
tution och minniskohandel pa Utvecklingscentrum Goteborg. 2001 bilda-
des de internationella dklagarkamrarna, som finns i Stockholm, Géteborg
och Malmoé. Allt visentligt rérande dessa fragor hamnar pa deras bord. I
dklagarnas grundutbildning ingir endast nagra timmars undervisning om
prostitution och manniskohandel. Det ingar mest f6r kinnedom, da det an-
ses vara en for avancerad fraga att férdjupa sig i under grundutbildningen.
I de fall dklagare har utbildats tillsammans med polisen har Utvecklings-
centrum Goteborg valt ut vilka som ska delta. EUROJUST ér ett aklagarsam-
arbete organiserat i Haag. Svenska dklagare som arbetar med dessa fragor
kan fa praktikplatser i Haag antingen under en ménad eller ett ar. Aklagar-
myndigheten har ocksa tagit fram en rittspromemoria om méinniskohandel
tor sexuella andamal, dar majligheter och svarigheter vid rattstillimpningen
blir belysta.

Rikspolisstyrelsen dr nationell rapportor till regeringen rérande mannisko-
handel och skriver dirfor lagesrapporter i fragan. I polisutbildningen tas
numera prostitution och manniskohandel upp under den sista terminen.
Polisen har haft utbildningar tillsammans med &klagarna. Flera lokala
utbildningssatsningar har ocksa genomforts. Polisen i Vistra Gétaland har
genom sin s.k. traffickinggrupp spridit kunskaper inom myndigheten, li-
kasa anstillda vid Kommissionen mot manniskohandel i Stockholm. Insat-
ser rorande atgird 18 i regeringens handlingsplan har ocksa paboérjats. Det
kommer att fortsitta parallellt med Brottsoffermyndighetens uppdrag och
med gemensamma utbildningar for poliser och dklagare.
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Det ir alltsa tydligt att det numera finns en insikt om betydelsen av bemo-
tande inom rittsvisendet. Det dr samtidigt tydligt att prostitution och min-
niskohandel har ett mycket begrinsat utrymme i polisers och juristers
grundutbildningar liksom i rittsvisendets vidareutbildningar, bemétande-
fragor i samband med dem dn mindre. Ett exempel ir att dklagarna vid lan-
dets internationella dklagarkammare, som dr de aklagare som har ansvar f6r
drenden om minniskohandel, hittills inte utbildats med fokus pa bemétan-
defragor.

Inom Migrationsverket har man deltagit i samarbete med andra myndig-
heter, t.ex. Samverkan mot trafficking inom vilken en samverkansplan
mellan flera myndigheter utformades. Dessutom togs sivil gemensam-
ma som interna praktiska checklistor fram. All personal gar utbildningen
Migrationsprogrammet. Inom det finns tva kurser som delvis berér dessa
fragor. Alla som arbetar operativt har en handbok som de ska utga fran.
I den finns avsnitt som r6r bemétande. Vidare har Rikspolisstyrelsen infor-
merat om fragorna pa Migrationsverket, vilket senast skedde for nagra ar
sedan. Utbildningen rérande manniskohandel f6r sexuella indamal 4r alltsa
begrinsad. Det finns dock en efterfragan pa kunskap bland de anstillda
inom Migrationsverket.



3. PLANERING

For att utforma och genomféra utbildningsprogrammet har Brottsoffer-
myndigheten haft en projektorganisation bestiende av en projektledare och
en projektadministrator, bada sedan tidigare anstillda vid Brottsoffermyn-
digheten.

Samarbete och research

Planeringen av utbildningsprogrammet har skett i ndra samrdd med
andra aktorer. Samridet inleddes hosten 2008 genom tva méten med en
lokal referensgrupp bestiende av Ulrika Forsgren, Maria Konigsson och
Anna Wergens, alla anstillda vid Brottsoffermyndigheten samt Lotta Sund-
strém fran Aklagarkammaren i Umea och Asa Persson, Juridiska institutio-
nen vid Umed universitet.

Det huvudsakliga samradet har dock skett med en nationell samradsgrupp
bestiende av representanter for Rikspolisstyrelsen (Kajsa Wahlberg), Akla-
garmyndigheten (Maud Pihlqvist och Maria Sterup), Domstolsverket (in-
ledningsvis Veronica Lindstrom, sedan Catherine Beckstrom och direfter
Susanne Allgardh) och Migrationsverket (forst Inger Widén Cederberg och
Tomas Séderlund, direfter Ulrik Ashuvud och Gunnel Svedberg). I plane-
ringsfasen, fran december 2008 till och med april 2010, hélls fyra méten
med samradsgruppen. Dirutéver har ett flertal kontakter skett med grup-
pen via e-post. Ett avslutande moéte hoélls under hosten 2010 for att utvirdera
samradet och diskutera forslag for framtiden (se avsnitt 7). Samradsgruppen
har visat ett starkt engagemang for utbildningens form och innehill. Alla
har ocksd gjort viktiga insatser vad giller kartliggning av tidigare utbild-
ningsinsatser inom respektive myndighet, urvalet av yrkeskategorier som
skulle omfattas av utbildningen och férdelningen av kursplatser. Gruppen
har dessutom hjilpt Brottsoffermyndigheten att nd ut med information om
utbildningen till utbildningsansvariga, anstillda och chefer inom myndig-
heterna. Nigra medlemmar i referensgruppen har ocksa deltagit i interna-
ten som kursdeltagare. Vid ett samradsmoéte deltog Patrik Cederlof, som ar
anstilld av Lansstyrelsen i Stockholms lin som nationell samordnare mot
prostitution och minniskohandel, for att delge sina erfarenheter av arbetet
mot prostitution och manniskohandel. Dessutom har personal vid Stock-
holmspolisens kommission mot minniskohandel och RFSL varit behjilp-
liga i utformandet av de fallbeskrivningar som kom att anvindas som ut-
gangspunkt f6r gruppdiskussioner under internatutbildningarna.
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Projektledaren och projektadministratéren har genomfort studiebesok,
intervjuer och méten med forskare och praktiker for att diskutera utbild-
ningens innehall och samla forslag pa foreldsare och utbildningsmaterial.
Studiebesok och intervjuer har gjorts vid f6ljande.

Socialtjdnstens tre prostitutionsgrupper i Stockholm, Géteborg respek-
tive Malmo

Boendet Gryning Vard AB i Géteborg

Stiftelsen Unga Kvinnors Virn i Stockholm

Oslo polisdistrikts specialgrupp mot trafficking, STOP

Det nationella kunskapscentret for prostitution, Pro Sentret i Norge

Krisesentrum, som dr en norsk nationell kvinnojour med utbildad per-
sonal och som har ett regeringsuppdrag att ta emot kvinnor utsatta for
minniskohandel, vilket genomférs genom det s.k. ROSA-prosjektet.

Vid métet pa Krisesentrum deltog dven en anstilld vid Koordineringsen-
heten for ofre for menneskehandel, KOM-prosjektet.

En brottmalsférhandling rérande grovt koppleri med minniskohandels-
liknande inslag under varen 2009.

Dessutom har projektledaren och projektadministratoren deltagit och i bland
medverkat vid konferenser och utbildningar dir prostitution och méannisko-
handel f6r sexuella andamal avhandlats:

Prostitution i Norden, anordnad av Nordisk institutt for kunnskap om
kjenn, NIKK, dir en 6verblick 6ver det nordiska forskningsliget rorande
prostitution och minniskohandel for sexuella indamél presenterades,
Linsstyrelsen i Visterbottens arrangemang Prostitution och mdnniskohan-
del, dir Brottsoffermyndigheten ocksa var samverkanspart,

UNICEF:s seminarium “"Kan det vara mdnniskohandel?”, arrangerad i
Umej,

Polismyndigheten i Vistmanlands lidns utbildningsdag om prostitution
och minniskohandel samt

Victimology & Human Security. En internationell konferens arrangerad i
Mito, Japan, av The World Society of Victimology. Temat var sikerhet,
med minniskohandel som ett deltema. Utbildningsuppdraget och den
svenska lagstifiningen rérande prostitution och méinniskohandel presen-
terades pa konferensen.

Planeringen av utbildningsprogrammet har ocksa innehallit ett samarbete
med utbildningsforetaget Vardagens Dramatik som anlitats for att utveckla
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och genomféra ett seminarium med interaktiv teater under de planerade
internaten. Aven samridsgruppen har varit aktiv i framtagandet av semina-
riet.

Fordelning av kursplatser

I enlighet med de diskussioner som fordes i samradsgruppen gjordes en
fordelning av platserna mellan myndigheterna. En diskussion fordes ocksa
kring vilka personalkategorier inom respektive myndighet som skulle om-
fattas av inbjudan. Till internaten berdknades 32 platser per tillfille. Kurs-
platserna fordelades sa att det vid varje internattillfille skulle delta:

Fran domstolarna: 7 domare fordelat mellan ordinarie domare i tingsritt,
hovritt och Hogsta domstolen, revisionssekreterare samt ordinarie domare
i migrationsdomstol.

Fran Aklagarmyndigheten: 5 dklagare fran de internationella dklagarkamrar-
na.

Fran polisen: 14 deltagare fordelat mellan brottsoffersamordnare, yttre
arbetsledning (yttre befil och motsvarande), anmilningsupptagare (bl.a.
yttre personal, receptionspersonal, krimjourspersonal), beslutsfattare (befil,
receptionsbefil, krimjoursbefil, LKC-befil) och férundersékningsledare.

Fran Migrationsverket: 4 deltagare fordelat pa handliggare och beslutsfattare
fran i forsta hand verksamhetsomradena Mottagning, Asylprévning, Besok,
bosittning och medborgarskap men dven Forvaltningsprocess respektive
Europeiskt och internationellt samarbete.

En 6verbokning gjordes pa tvd platser vardera for domstolarna respektive
Aklagarmyndigheten, eftersom risken for bortfall bedémdes vara stort inom
dessa myndigheter. Dessutom avsattes tva platser per internat till advokater
efter att man i samradsgruppen kommit 6verens om att det vore virdefullt
att advokater ocksa deltog. Vad giller domstolarna gjordes i samrdd med
Domstolsverket ett urval av domstolar som skulle omfattas av inbjudan,
med hinsyn till geografisk spridning och domstolarnas storlek. Denna av-
gransning ansags nodvindig dd antalet platser till internaten var sa pass be-
grinsade att inte alla domstolar kunde erbjudas plats.

Det fortjanar ocksa att nimnas att Brottsoffermyndigheten tidigt kontakta-
des av de ansvariga for Kriminalvirdens uppdrag i regeringens handlings-
plan. Gruppen besokte myndigheten och framstillde da 6nskemal om att fa
till stind en samverkan betriffande delar av myndighetens planerade utbild-
ning. Forslaget uppskattades i samrddsgruppen. Detta kom att innebira att
chefer inom Kriminalvarden fick tio platser pa respektive foreldsningsdag
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och att de som deltagit dirifran ocksa fick mojlighet att vara med under
uppfoljningsdagen, allt mot ersittning for merkostnader. Efter forslag fran
samradsgruppen erbjods pa samma sitt Tullverket och Kustbevakningen
fem platser vardera per forelisningsdag, vilket dock utnyttjades i mycket
liten utstrackning. Ytterligare nigra ansvariga for utbildningsuppdrag inom
regeringens handlingsprogram inbjods till dessa tillfillen, t.ex. Svenska
Institutet, Statens Institutionsstyrelse och Socialstyrelsen. Diremot ansig
sig inte myndigheten kunna tillmétesgd andra forfragningar om att delta i
utbildningen, t.ex. andra professionella och ideellt aktiva.

Inbjudan, anmalningar och kurswebb

Inbjudan till utbildningen skickades av Brottsoffermyndigheten till polis-
myndigheterna, de internationella dklagarkamrarna, utvalda domstolar och
utvalda verksamhetsomraden inom Migrationsverket enligt Gverenskom-
melse med samradsgruppen. Anmilningar gjordes till Brottsoffermyndig-
heten och administrerades av projektadministratéren. Vilkomstbrev med
information om foreldsningsdag och internat skickades direfter till samtliga
kursdeltagare.

For att underlitta informationen till kursdeltagarna tog Brottsoffermyndig-
heten fram en kurswebb. Den var 16senordsskyddad och inneholl program
och annan information om utbildningen samt tips pd rapporter, utred-
ningar och litteratur utéver sidant som fanns i kursmaterialet. Dessutom
fanns filmade referat fran de foreldsare som skulle medverka vid den forsta
forelasningsdagen. Syftet med referaten var att ge kursdeltagarna mojlig-
het att fa en summering av foreldsningarna om de inte kunnat nirvara vid
den inledande foreldsningsdagen eller om de 6nskat friska upp minnet infér
internatet. Information om kurswebben férmedlades efter f6relisningsda-
gen i de elektroniska vilkomstbrev som skickades till kursdeltagarna infor
internaten. Nir alla internat hade genomforts beslutade Brottsoffermyndig-
heten att gora om kurswebben till en 6ppen projektwebb. Den aterfinns pa
adressen www.brottsoffermyndigheten.se/prostitutionochmanniskohandel

Regionala utbildningsdagar

Brottsoffermyndigheten och Rikspolisstyrelsen har med medel fran sina
respektive utbildningsuppdrag under hdsten 2010 samfinansierat elva
regionala utbildningsdagar p4 sju orter i landet. Aven dessa utbildningsdagar
beslutades och planerades i samrad med samtliga berérda myndigheter och
detaljplanerades av Brottsoffermyndigheten och Rikspolisstyrelsen. Orterna
valdes utifran polisens regioner och blev Umed, Sundsvall och Norrképing
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med vardera en dag samt Orebro, Géteborg, Malmé och Stockholm med tva
dagar vardera.

Till varje utbildningstillfille fanns plats for upp till 60 deltagare. Platsfordel-
ningen beslutades i samradsgruppen. Hilften av platserna reserverades for
poliser. Da Migrationsverket tidigare hade onskat fler platser i utbildnings-
programmet gavs de nu méjlighet att fa det med tio platser per tillfille. Atta
till tio platser reserverades for domare (tio i storstiderna). En av avsikterna
med de regionala utbildningsdagarna var att nd fler domare och kunna rikta
inbjudan till alla berérda domstolar, utan begrinsningar. Tva platser avsattes
for aklagare. Det laga antalet dklagarplatser forklaras av att Aklagarmyndig-
heten valde att utnyttja utbildningstillfillena till att forsoka erbjuda utbild-
ning till de dklagare vid de internationella aklagarkamrarna som inte kunnat
delta vid internaten. Dessa personer var s pass fa att Aklagarmyndigheten
inte 6nskade fler dn tva platser per tillfille.
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4. GENOMFORANDE OCH INNEHALL

Utbildningsprogrammets mest omfattande delar genomfordes i tva block
under hosten 2009 respektive varen 2o010. Vardera blocket inleddes med
en foreldsningsdag for att ge en bred kunskapsbas och fortsatte med ett tva-
dagars internat for att ge fordjupad kompetens. Internaten holls tre ganger
under bade hosten och viren f6r grupper om ca 30 deltagare. Vil medveten
om ledande personers betydelse inbjod Brottsoffermyndigheten chefer pa
olika nivaer inom rittsvasendet och Migrationsverket till att delta i ndgon av
forelasningsdagarna. I oktober 2010 hélls ocksa en uppfoljningsdag for che-
fer. Samtliga nu ndmnda utbildningar arrangerades i centrala Stockholm.
De har konsekvent genomforts med myndighetsoverskridande och yrkes-
blandade grupper. Aven advokater inbjéds att delta i foreldsningsdag plus
internat.

Kostnader for resor till samtliga inslag i programmet liksom boende och
mat under internaten har tickts av de medel som regeringen stillt till f6rfo-
gande. For deltagande advokater har ingen kursavgift tagits ut, men de har
sjilva bekostat resor och eventuellt boende.

Det har utan tvekan funnits ett stort intresse for de erbjudna utbildningarna.
Totalt har omkring 700 personer inom malgrupperna deltagit, 56 % kvin-
nor och 44 % min. Av dem var 100 domare, 63 dklagare, 363 poliser och
173 anstillda inom Migrationsverket. Dirtill kommer cirka 7o personer som
deltagit i nagon av foreldsningsdagarna eller vid uppféljningsdagen, bland
dem anstillda inom Kriminalvarden eller ansvariga for andra utbildnings-
uppdrag enligt handlingsplanen mot prostitution och méinniskohandel f6r
sexuella andamal, som t.ex. Svenska Institutet, Socialstyrelsen och Statens
Institutionsstyrelse.

Antalet deltagare i internaten uppgick till 165 (62 % kvinnor och 38 % min),
och de allra flesta av dem var dven med pa foreldsningsdagen. Av dessa var
23 domare (14 %), 38 dklagare (23 %), 77 poliser (47 %) och 22 anstillda
inom Migrationsverket (13 %). Dairtill deltog 5 advokater. Dessutom deltog
cirka 9o chefer inom domstolsvisendet, polisen, Aklagarmyndigheten och
Migrationsverket i ndgon av forelisningsdagarna. Bland uppf6ljningsdagens
68 deltagare kom 38 chefer fran dessa myndigheter, varav 20 fran polisen,
3 fran Aklagarmyndigheten, 10 fran Sveriges Domstolar och s frin Migra-
tionsverket.
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I de regionala utbildningsdagarna deltog totalt 452 personer, varav 57 %
kvinnor och 43 % min. Bland deltagarna var 48 domare (11 %), 17 aklagare
(4 %), 246 poliser (54 %), 140 anstillda inom Migrationsverket (31 %) samt
nagra advokater.

Kursplatserna fylldes relativt snabbt av de flesta myndigheter. Ett visst bort-
fall forekom senare i alla myndighetskategorier pa grund av sjukdom eller
akuta drenden pa arbetsplatsen. Antalet anmailda och deltagande domare i
toreldsningsdagen respektive internaten blev dock visentligt firre dn pla-
nerat, 22 av de 54 reserverade platserna fylldes. Ett hart arbetstryck i dom-
stolarna kan enligt Domstolsverket ha bidragit till att utbildningarna inte
kunnat prioriteras av domstolarna. Domstolsverkets representanter forsokte
aktivt paverka till deltagande. Ambitionen att 6ka antalet deltagande doma-
re i utbildningen var en bidragande orsak till beslutet i samradsgruppen
om de regionala utbildningsdagarna under hésten 20r10. Initialt tycktes det
ocksd vara framgangsrikt att erbjuda utbildning i niromradet. Till dagen i
Sundsvall anmalde sig snabbt 10 domare. Men detta blev ett undantag. Forst
pa det avslutande samradsmotet den 3 november understrk Domstolsver-
kets representant vikten av att objektivitetskravet tillgodoses genom att dven
advokater bjuds in till utbildningarna. Till de tre sista utbildningsdagarna i
november-december 2010 bjods dirfoér dven advokater in och Domstolsver-
kets representant gjorde kompletterande utskick till de domare som kunde
komma ifraga for att delta da. Efter detta anmalde sig ytterligare elva domare
till endera av utbildningsdagarna i Stockholm och ytterligare tre till utbild-
ningsdagen i Norrkoping.

Utgangspunkter for utbildningen

Flera insatser har genomforts inom rittsvisendet for att 6ka kunskapen
om och forbittra bemétandet vid utsatthet for sirskilda typer av brott dir
sekundir viktimisering pa grund av okunniga eller till och med fordomsfulla
virderingar riskerar att kranka redan sarbara brottsoffer och dessutom vicka
motvilja mot att samverka med rittsvisendets aktorer eller andra myndig-
hetsrepresentanter. Nagra av dessa atgirder fortjanar att ndmnas eftersom
utmaningarna i bemétandet har vissa likheter med dem som angér utsatta
inom prostitution och minniskohandel f6r sexuella &andamal.

For att implementera kvinnofridsreformen genomférdes en myndighets-
overgripande utbildningssatsning med fokus pa Gvergrepp i nira relation.
Satsningen inkluderade savil rittsvisendet som kriminalvarden, social-
tjdnsten och hilso- och sjukvirden. Under senare ar har myndigheterna
inom rittsvisendet, liksom flera andra, fatt ett antal regeringsuppdrag for
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att forbattra kunskap och bemétandet av brottsoffer vad giller mans vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vald i samkonade rela-
tioner. Dessa brott uppfattas ofta ge svira bemétandesituationer bl.a. for att
de begas i den privata sfiren med offer och forévare som kinner varandra
vil, vilket utmanar bilden av ”det ideala offret”, en utmaning som inte s
sillan forstirks av offrets lojalitet med aggressorn. I de nu nimnda valds-
grupperna ingar ofta sexuella 6vergrepp. Ett sexualbrott innebir dnda alltid
krankningar av nagot ytterst privat samtidigt som offren riskerar att bli mer
kriankta och skuldbelagda 4n vid andra brott.

I Sexualbrottsofferutredningens promemoria Anmdlan och utredning om
sexualbrott. Forslag pa forbdttringar ur ett brottsofferperspektiv beskrev offer
for sexuella Gvergrepp negativa upplevelser av hur de blivit bemétta inom
rittsvasendet.” Utredningen menade att det daliga bemétandet beror pa bris-
tande kunskap om hur sexuella 6vergrepp paverkar den som utsatts, vilket i
sin tur beror pa brister i utbildning och erfarenhet av hur man stiller fragor
och hanterar svar om sexualitet och sexuella 6vergrepp. Utredningen var
en viktig bakgrund till att regeringen 2007 gav Brottsoffermyndigheten i
uppdrag att utbilda personal inom polisen, Aklagarmyndigheten och dom-
stolarna om bemétande av sexualbrottsoffer. Nistan 400 deltog i ett upp-
skattat utbildningsprogram.* For att nd ut dnnu bredare har ett webbaserat
utbildningsmaterial tagits fram inom uppdraget for att anvindas i fortsatta
satsningar pa utbildningar som planeras starta under 2o11.

Det finns likheter mellan brottsofferkategorierna ovan och med dem som ut-
satts for sexuell exploatering inom prostitution eller manniskohandel. Vald
och sexuella 6vergrepp ingar, ofta med dnnu starkare frekvens och laddning.
Det finns ocksa paralleller till den normalisering av valdet och till de kinslo-
missiga bindningar som forskningen visar bade om vald i nira relation och
om utsattheten i gisslandramer, ofta benimnt Stockholmssyndromet.

Att Sverige skulle inféra en lag om kriminalisering av kop av sexuella tjans-
ter ingick som en del i propositionen Kvinnofrid3 En utgangspunkt var att
prostitution medfor allvarliga skador bade for enskilda och f6r samhillet.
Forskningen visade redan da tydliga samband mellan prostitution och sexu-
ella 6vergrepp i barndomen. P4 den samhilleliga nivin markerades sam-
band med organiserad brottslighet och med att internationell sexindustri

1 JU 2004:1.

2 Utbildningsprogram for bittre bemdtande av sexualbrottsoffer i rittsvdsendet. Redo-
visning av ett regeringsuppdrag. Brottsoffermyndigheten, 2009. Rapporten finns i
fulltext pA myndighetens hemsida.

3 Prop. 1997/98:55.
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okat dven i Sverige. Utsattheten i prostitution ingick inte i utbildningarna
for att implementera kvinnofridsreformen. Orsaken var troligen att man
inte uppfattade de utsatta som brottsoffer eller malsigande, dven om beho-
vet av sociala insatser markerades. Statusen som malsdgande ir fortfarande
inte heller given vid koppleri. Trots att férbudet mot sexkép i Sverige har haft
normerande effekt har organiserad kriminell verksamhet som ofta sker for
sexuell exploatering blivit ett allvarligt problem ocksa i vart land. Ny lagstift-
ning riktad mot manniskohandel tridde i kraft 2002, reviderades 2004 och
aterigen 2010. Den som utsatts f6r midnniskohandel har status som malsi-
gande.

Infér den senaste revideringen redovisade utredningen Mdnniskohandel
och barndktenskap — ett forstirkt straffrittsligt skydd att bristande effektivitet i
bekimpandet i manga fall berott pa avsaknad av kunskap.# Bade poliser
och dklagare som arbetat med fragorna hivdade att det finns en bristan-
de forstaelse for offrens situation och for hur de reagerar efter att min-
niskohandeln avslutats, vilket i vissa fall inneburit att forfarandena inte
hade bestraffats som minniskohandel. Den genomgang av domar som
utredningen gjort visade ocksd pa kunskapsbrister. Vad gillde offren sak-
nades grundliggande kunskap om vilka omstindigheter som mdjliggjort
att de kunnat bli utsatta for minniskohandel, vilket lett till att offren bli-
vit granskade och ifrdgasatta pa ett oproportionerligt sitt. Vidare sakna-
des ofta kunskap om vilka foljder ett minniskohandelsforfarande kan fa
for offren efter en rittsprocess. Utredningen hivdade att erfarenheterna
visar att offren f6r manniskohandel och forfaranden av minniskohandels-
karaktir l6per en overhdngande risk for att bli utsatta for repressalier fran
garningsminnen och deras organisationer. Minga offer dr ridda for att
familj och vinner ska fa veta vad de utsatts for i fruktan for att i sa fall bli
socialt stigmatiserade eller utstotta.

Enligt regeringsuppdraget ar syftet med det aktuella utbildningsprogram-
met att forbittra kunskapen om de bakomliggande mekanismer som paver-
kar forekomsten av prostitution och minniskohandel for sexuella dndamal
och att forbattra bemétandet av de personer som utsatts for prostitution och
minniskohandel for sexuella andamal. Detta 4r egentligen tva titt samman-
flitade syften. Kunskap om prostitution och minniskohandel ir en nédvin-
dig bas for att kunna vidareutveckla bemétandet av dem som varit utsatta.
Eftersom personerna ofta kommer frin andra kulturkretsar uppmirksam-

4 SOU 2008:41.
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mades ocksa tidigt behovet av kompetens och insikter i interkulturell kom-
munikation.

Zonen mellan prostitution och méinniskohandel, nimligen koppleri, ir inte
uttryckligen nimnd i utbildningsuppdraget. Aven om tal vickts fér min-
niskohandel dr det inte ovanligt att domstolens juridiska bedomning stan-
nar vid koppleri eller grovt koppleri, ibland med markering av méannisko-
handelsliknande inslag. For den utsatta personen handlar det oavsett den
juridiska bedémningen inte sillan om att hon eller han har varit i en stark
beroendestillning till en och ibland flera kopplare eller manniskohandlare.
Att forsta effekterna av denna beroendestillning kan paverka manga beslut
och hur det rittsliga forfarandet organiseras, inklusive sjilva rittegdngen,
och kan ytterst paverka rittsprocessens utgang.

Kunskaper om de komplexa foreteelser som prostitution och ménniskohan-
del innebir dr en nédvindig bas for ett bra och professionellt bemétande. 1
relevanta kunskaper ingar:

« faktorer som paverkar hur och varfor rekrytering kan ske,

« hur erfarenheter av prostitution och minniskohandel kan paverka den
utsatta,

« vanliga reaktioner och beteenden mot myndighetspersoner, samt
« behov av skydd pa kort och ling sikt.

Insikter om detta behovs for att undvika att de utsatta ska kinna sig krinkta.
Insikterna kan dessutom vara nédvindiga forutsittningar for att de ska vilja
samverka med svenska myndigheter och svenskt rittsvisende. Under pla-
neringen blev det ocksa tydligt att det dr viktigt att formedla insikter i hur de
utsatta kan uppleva métet med foretriadare for Migrationsverket och réttsva-
sendet och vilka konsekvenser deras olika erfarenheter kan fa.

Aven om de som utsatts foér prostitution och minniskohandel kan ha
manga gemensamma upplevelser ir de langtifran en homogen grupp. Olika
individer kan ha varit utsatta for varierande former av 6vergrepp. Sparen av
overgreppen varierar ocksd, bland annat beroende pa personens dlder nir de
startade, vem eller vilka som varit férévare, var 6vergreppen dgt rum, vilken
frekvens de haft och under hur lang tid de pagatt. Ambitionen har varit att
utbildningsprogrammet ska omfatta bade kvinnor och min samt pojkar och
flickor inom prostitution och minniskohandel, liksom utsatthet i savil he-
tero- som homosexuell kontext.

Formagan att kunna reflektera ur ett brottsofferperspektiv ir viktig for att
man tillsammans med de forutsittningar och villkor som &r kopplade till
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den egna yrkesrollen ska kunna vidareutveckla forhallningssitt och bemo-
tande. En annan viktig utgdngspunkt r att se bemotandet utifran det hel-
hetsperspektiv som bevispersonen eller mélsidganden finns i, dvs. att ticka
in bemoétandet fran den forsta till den avslutande kontakten med de invol-
verade myndighetspersonerna och rittsvisendets representanter. For att
berorda professionella ska kunna ge ett gott bemétande stills dirmed ocksa
krav pa kunskaper om vilka olika arbetsuppgifter och roller som finns inom
Migrationsverket respektive inom rittsvisendets olika delar och hur de for-
haller sig till varandra.

Utbildningen har haft ambitionen att ge kunskap och insikter som stirker
formagan att reflektera 6ver och utveckla sitt eget forhallningssitt. Med en
sddan bas finns mojligheter att utveckla strategier for att forbittra sitt bemo-
tande av utsatta i prostitution eller minniskohandel. Ambitionen medfor att
inte enbart innehallet utan dven de pedagogiska formerna for utbildningen
har varit viktiga, liksom valet av kursmaterial.

Forelasningsdagen

Programmet f6r forelisningsdagen innehdll foreldsningar fran forsknings-
fronten om drivkrafter for efterfragan pa sexkop, av terapeuter med lang och
beprovad erfarenhet av att moéta barn eller vuxna utsatta i prostitution och
minniskohandel samt av utredare och EU-parlamentariker som analyserat
virderingar och lagstiftningar angiende prostitution och minniskohandel i
Sverige respektive 6vriga EU. Dessutom spelades ett urval av ljudfiler upp
med intervjuer med kvinnor som haft erfarenhet av prostitution. Det skedde
hir liksom vid 6vriga utbildningstillfillen for att férmedla réster och erfa-
renheter frain dem som utsatts.

Syftet med foreldsningarna var att ligga en teoretisk grund omkring prosti-
tution och minniskohandel, att presentera bade fakta och olika virderingar
om dem som foreteelser samt att belysa centrala fragestillningar om bemo-
tande som senare skulle fordjupas under internatet. Ambitionen var ocksa
att foreldsningarna skulle belysa olika former av utsatthet inom prostitution
och minniskohandel och spegla den mangfald av utmaningar i bemétande-
fragor som dessa kan vicka.

I forvig genomforda filmade intervjuer med foreldsarna, dir de presente-
rar kirnan i sina respektive foreldsningar, fanns inlagda pa kurswebben. De
foreldsare som anvinde PowerPoint tillit ocksd att dessa gjordes tillging-
liga ddr. Syftet var frimst att dessa koncentrat skulle vara tillgingliga for
kursdeltagare som inte kunde nérvara vid foreldsningsdagen, men ocksa att
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materialet skulle vara till hjilp for dem som ville repetera innehillet i fore-
lisningarna inf6r internatet, liksom moijligt att dtervinda till senare.

Nagra olika olyckliga omstidndigheter kom att paverka genomférandet av
forelasningsdagen. Luis Ramos-Ruggiero, verksamhetschef vid Kris- och
traumacentrum och specialist i klinisk psykologi vid Kris- och traumacen-
trum, genomférde den filmade intervjun infor sin planerade foreldsning,
men drabbades av férhinder som medférde att han sjilv inte kunde fram-
fora foreldsningen nigon av dagarna. Forelisningsdagen i februari 2010
paverkades dessutom av plotslig sjukdom respektive snéovider, men trots
detta kunde dven den dagens tinkta teman tickas.

Den inledande foreldsningen holls vid bada tillfillena av Sven-Axel Méns-
son, professor vid enheten for socialt arbete inom fakulteten for Hilsa och
samhille vid Malmo hogskola och med decenniers erfarenheter av prostitu-
tionsforskning. Under rubriken "Mins sexkop - forestillningar och fantasier
om den prostituerade” presenterade han egen och andras forskning som be-
lyser faktorer av betydelse for att forstd efterfragan pa sexuella tjanster fran
fraimst man och hur dessa varierar med synen pa sexualitet och jamstilldhet
i olika kulturella kontexter och i olika ldnder.

Naista foreldsningstema fokuserade pa erfarenheter av hur utsatthet i prosti-
tution och manniskohandel kan paverka psykiskt och psykosomatiskt vilket
ofta innebir traumatiska upplevelser, dven om utsattheten ”enbart” handlat
om prostitution. Forelisningen atergav forskningsresultat och egna erfaren-
heter av méten med klienter tillsammans med exempel pa utmaningar for
bemotandet. Ett sddant exempel dr dissociation, som innebir att sidant som
till synes borde hinga samman och associeras i stillet kan bli atskilt eller
borttrangt som forsvarsmekanism under en svar upplevelse, vilket skapar
problem med att minnas och kunna aterge vad man upplevt. Hésten 2009
var foreldsaren Ann Wilkens, leg. psykoterapeut med sirskild inriktning pa
sexuell traumatisering, med erfarenheter fran Kris- och Traumacentrum
och Prostitutionscentrum i Stockholm. Varen 2010 var forelidsaren Lisen
Lindstrom, sedan linge behandlare vid Prostitutionsenheten i Stockholms
stad samt fil.kand. i psykologi och psykodynamisk terapeut.

Medan minniskohandel timligen unisont bade har fordémts och blivit kri-
minaliserat varierar instillningarna till och lagstiftning om prostitution av-
sevdrt i var omvirld. EU-parlamentariker gav exempel pa skillnader inom
frimst EU:s medlemsstater, liksom pa hur olika modeller forhaller sig till
valdsfrekvens mot kvinnorna inom prostitution och antalet offer f6r min-
niskohandel. Hosten 2009 foreliste Eva-Britt Svensson, EU-parlamenta-
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riker och ordférande i utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och min. Varen 2010 foreliste Anna Hedh, EU-parlamenta-
riker med ansvar for parlamentets nya lagstiftning om ménniskohandel och
ledamot i utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och
inrikes fragor.

Den svenska rittens bakgrund och utformning angdende férbudet mot kép
av sexuell tjanst var temat for foreldsningen av Anna Skarhed, da justitie-
rdd och numera justitiekansler, som ledde utredningen om utvirderingen
av forbudet, nu publicerad i SOU 2010:49. Monica Nebelius, rddman i
Malmé tingsritt, som varit utredningssekreterare i SOU 2008:41 om 6versyn
av manniskohandelsbrottet, foreliste om manniskohandel i svensk ritt och
fokuserade sirskilt pa de problem som paverkat att manga domslut i stéllet
avsett koppleri eller grovt koppleri. Hon gav exempel pd att inte bara lagstift-
ningen utan ocksd domstolarnas attityder och virderingar av offren bidragit
till detta, ofta pa grund av bristande férstaelse for de utsattas trauman, deras
lojalitet till férovarna och svara uppvixtvillkor. Dessa foreldsningar genom-
fordes hosten 2009. Pa varens forelisningsdag tvingades Anna Skarhed
limna aterbud pa grund av plétslig sjukdom och Monica Nebelius pa grund
av snokaos som gjorde allt resande omgjligt f6r henne. Kajsa Wahlberg,
kriminalinspektor vid Rikspolisstyrelsen, accepterade att rycka in och ridda-
de programmet. Hon lyckades ticka viktiga delar av de ursprungliga forela-
sarnas teman och gav dessutom en 6versikt av padgaende aktiviteter i Sverige,
bland de kriminella och inom polisen.

Foreldsningsdagen avslutades av Lars Lo6f, chef for Children’s Unit, Coun-
cil of the Baltic Sea States i Stockholm samt psykolog och psykoterapeut.
Han problematiserade vanliga forestillningar om offer f6r manniskohandel
som kan bli extra komplicerade i méten med mycket unga som blivit har-
dade och tuffa efter svara livsomstindigheter med hot och mycket vild. De
ar dessutom ofta personer som varken forvintar sig eller énskar ta emot
hjilp utan dr djupt misstinksamma mot vuxna och bland dem kanske
litar allra minst pa poliser. Han beskrev ocksé konkreta hjilpmedel som risk
assessment och nationella kontaktpunkter i de linder som ingar i Council
of the Baltic Sea States.
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Internaten

Internaten erbjod fordjupningar angidende prostitution och manniskohan-
del och dessutom moment om interkulturell kommunikation. Huvudmo-
menten var ett seminarium med interaktiv teater, tre forelisningspass och
tva langre gruppdiskussioner (se bilaga 2 for ett detaljerat program). Grupp-
diskussionerna genomfordes i grupper om fyra till sex personer och syftade
till erfarenhetsutbyte, reflektion och diskussion. Ett ytterligare syfte var att
fora ner fragorna om bemétande pa en konkret niva genom att t.ex. efter-
lysa forslag pa forandringar som skulle kunna genomféras for att forbattra
bemétandet.

Det forsta egentliga utbildningsmomentet var den interaktiva teatern. Del-
tagarna fick se en iscensatt berittelse, ett grundspel, som pagick under nis-
tan tvd och en halv timme med Nadja som huvudperson. Grundspelet gav
inblickar i hennes sociala utsatthet i barndomen, hur hon som arbetslos
tondrsmor lockas utomlands med l6fte om arbete men i stillet tvingas in
i prostitution och efter en tid "viljer” att f6lja med en man till Sverige som
lockar med bittre villkor och fortjanster.

Ogonblicksbilder frian den interaktiva teatern

Flera hindelser leder sedan fram till moten med personal vid Migrations-
verket och olika poliser. Atal vicks fér ménniskohandel och deltagarna fir
se vissa viktiga moment i huvudférhandlingen. Bevisningen anses inte
tillracklig for att styrka minniskohandel. Den fillande domen avser grovt
koppleri.

Den interaktiva delen bérjade med att deltagarna inbjods till dialog med vissa
av aktorerna i grundspelet: polischefen, dklagaren, domaren och en anstilld
vid Migrationsverket. Deltagarna fick under cirka en timme diskutera med
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rollfigurerna och forsoka paverka deras bemétande av Nadja. I ofta intensiva
diskussioner granskades olika situationer tillsammans med konkreta f6rslag
pa vad som bor kunna goéra bemétandet battre, vilka granser och méjligheter
respektive yrkesroll skapar, samt betydelsen av attityder och virderingar. Se-
minariet avslutades med en gemensam reflektion kring vad grundspelet och
den interaktiva delen innehallit respektive vickt f6r kdnslor.

Dagen avslutades med internatets forsta gruppdiskussion. Uppgiften var att
mot bakgrund av seminariet och utifrdn egna erfarenheter diskutera olika
bemotandesituationer och hur de skulle kunna utvecklas och forbittras
inom ramen f6r den egna yrkesrollen liksom i samverkan. Gruppdiskussio-
nen dokumenterades genom att gruppen fick skriva ner exempel pa forind-
ringar som de ansag skulle leda till ett bittre bemétande.

Dag tva inleddes med ett forelisningspass av anstillda vid de kommunala
prostitutionsgrupperna. Pa varje internat var tva av dessa enheter foretradda,
med varierande konstellationer sa att foreldsarna antingen kom fran enhe-
terna i Stockholm och Géteborg, Goteborg och Malmé eller Stockholm och
Malmé. De foreldste om sina kunskaper om och respektive erfarenheter av
bemétande i svara situationer och om hur de utvecklat professionella for-
héllningssatt. Under passet gavs ocksa bade goda och mindre bra exempel
pa hur klienter med erfarenhet av prostitution och manniskohandel bemétts
av olika myndighetspersoner och inom rittsvisendet. De beskrev psykolo-
giska forsvarsmekanismer fran sina klienter och gav exempel pa sidana,
liksom pa vanliga forsvar fran behandlarens/myndighetspersonens sida. De
markerade vikten av respekt och nédvindigheten av att skilja handlingen
fran personen, vilket ocksd maste avspeglas i ordval och hur man stiller
fragor. Under passet fanns maijlighet till diskussion.

Nista avsnitt i utbildningen avsag interkulturell kommunikation. Det leddes
av Mozghan Zachrisson, fil. kand. och doktorand vid Link6pings universitet
och Malmo hogskola, med internationell migration och etniska relationer
som specialitet. Avsnittet bérjade med ett sociologiskt spel, for att ge delta-
garna egna upplevelser av utanfoérskap respektive trygg grupptillhorighet.
Spelet foljdes forst upp med diskussion och sedan med en foreldsning som
ocksa inneholl tillfillen till dialog. Foreldsaren bade kritiserade och konkre-
tiserade kulturbegreppet som en referensram &verford fran en generation
till nista och en tankeram som kan hjilpa oss att strukturera och forsta.
Forelisningen inneholl en genomgang av centrala begrepp och exempel pa
forskares analyser av bland annat individualistiskt respektive kollektivistiskt
priglade linder som i sin tur kan medféra olika inlirda sitt att kommuni-
cera och forhilla sig till auktoriteter, liksom skilda forvintningar pa bemo-
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tandet av en myndighetsperson. Foreldsningen belyste ocksa betydelsen av
kroppssprak och av att granska egna stereotypa bilder och attityder.

Efter lunch foreldste norska gaster frain ROSA-projektet, antingen Mildrid
Mikkelsen, som ir projektledare eller Maya Brenna Nielsen, som ir infor-
mationsansvarig for projektet. ROSA erbjuder dygnet runt olika former av
bistand och skydd for kvinnor som utsatts for méinniskohandel i samar-
bete med Krisesentrum, Norges motsvarighet till kvinnojourerna i Sverige.
Verksambheten ir rikstickande. Foreldsarna beskrev med exempel hur de
arbetar strategiskt med att skapa kontakt och tillit frimst med kvinnor, vissa
med forstandshandikapp och manga analfabeter, men dven med vissa barn
i borjan av tondren. Sarskilt i kontakterna med rittsvisendet markerade
de bada betydelsen av professionella tolkar och helst samma tolk i de olika
forhoren hos polisen och under rittegangarna. Annars riskerar den utsatta
att olika Gversittningar av hennes berittelse bedoms som att hon 4ndrat
den och anses mindre trovirdig. Tvirtemot mangas forestdllningar ater-
gav foreldsarna att norsk polis menar att analfabeter ofta har varit de bista
bevispersonerna med skarpa syn- och héorselintryck fran olika miljéer och
forflyttningar.

Eftermiddagen innehdll ocksd gruppdiskussion nummer tvd. Den genom-
fordes i nya gruppindelningar och fortsatt med blandade yrkeskategorier.
Utgangspunkten var ett skriftligt underlag som dels bestod av férhér med
tvad svenska tondrsflickor fran en férundersokning angiende misstinkt
koppleri, dels en fallbeskrivning om en homosexuell man som pa flykt fran
hemlandet lockats till Sverige och forst utnyttjats for sin arbetskraft men
sedan ocksa blivit sexuellt exploaterad, en fallbeskrivning som utarbetats i
samarbete med RFSL:s brottsofferjour. I underlaget ingick forslag pa kon-
kreta fragor att diskutera, t.ex. om det dr nagot som verkar viktigt att for-
dndra for att utsatta barn ska uppleva att de far ett bra bemétande. Grup-
perna uppmanades ocksa att diskutera vilken betydelse det kan ha att méta
en problembild som inte 6verensstimmer med en heterosexuell kontext och
som dirmed kan géra att motet upplevs som obekvimt och utmanande uti-
fran gingse virderingar kring kon och sexualitet. Ocksa dessa diskussioner
dokumenterades genom att grupperna i punktform skrev ner det de ville
lyfta fram. Bide barnférhoren och fallbeskrivningarna var anonymiserade
eftersom de handlade om verkliga minniskor och situationer. Av etiska skal
fick kursdeltagarna ldmna tillbaka materialet vid internatets slut.

Internatet avslutades med ett samtal mellan journalisten Leif Stenberg och
en polis vid Stockholmspolisens kommission mot minniskohandel, oftast
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Jonas Trolle, som var gruppchef och polisidr férundersokningsledare vid
Kommissionen. Samtalet fokuserade pa mojligheter och gav deltagarna yt-
terligare konkreta exempel pd vikten av bemétande, omhindertagande av
de utsatta savil akut som mera langsiktigt, och samarbete som strategiska
framgangsfaktorer. Allra sist fanns tid f6r deltagarna att fylla i utvirderings-
formuliret.

Uppfoljningsdagen

Syftet med den uppfoljande dagen f6r chefer inom rittsvisendet och Mig-
rationsverket var att ge en bild av vad utbildningen innehallit och att aktua-
lisera visioner for framtiden, visioner som forhoppningsvis bade ska gilla
kontinuerliga utbildningsinsatser for att fortsatt 6ka kunskaper om och for-
bittra bemétandet av dem som utsatts i prostitution och méinniskohandel
och férstiarkta mojligheter till samverkan.

Dagen inleddes med en kort presentation av erfarenheterna av utbildnings-
projektet sa langt det kommit da. Darefter f6ljde en foreldsning av Tove IR.
Eriksen om det norska KOM-projekt, "Koordineringsenheten for ofre for
menneskehandel”, som hon dr samordnare f6r och som bistar polis och
andra av samhillets hjilpinstanser med koordinering och mobilisering av
bistands- och skyddsatgirder. Projektet ticker minniskohandel generellt
och oavsett utnyttjandeform, liksom oavsett om offret ir ett barn eller en
vuxen. Det dr ocksa ett kompetenscenter som arrangerar utbildningar och
ger ut publikationer. Projektet som nu har permanentats, mojliggor for prak-
tiskt verksamma i bdde myndigheter och i ideella organisationer, inklusive
ROSA-projektet, att snabbt kunna férmedla erfarenheter och férslag mellan
sig och successivt uppat dnda till en interdepartemental niva. Eftermiddagen
dgnades at en fullstindig version av seminariet med den interaktiva teatern
fran internaten. De nirvarande cheferna engagerade sig minst lika intensivt
i diskussionerna med rollfigurerna under dialogdelen som deltagarna i de
tidigare internaten gjort.

De regionala utbildningsdagarna

De elva utbildningsdagarna under hosten 2010 innehdll, efter en kort
presentation av utbildningsuppdraget, en forelisning fére lunch medan
eftermiddagen dgnades at seminariet med den interaktiva teatern. Det f6-
relisningstema som beddémdes mest angeliget att komplettera teatern
med var den fran forelisningsdagen som behandlade hur utsatthet i pro-
stitution och méanniskohandel kan paverka psykiskt och psykosomatiskt,
tillsammans med exempel pd utmaningar som detta skapar for bemo-
tandet och hur de kan 6vervinnas. Foreldsare var oftast Lisen Lindstrom,
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som ocksa var den som behandlade temat pa fore-
lisningsdagen i februari. Vid utbildningarna i Ore-
bro hade hon inte méjlighet att delta och ersattes av
Jonas Flink, regional samordnare for prostitutions-
och minniskohandelsfragor i Stockholms lan.

Lisen Lindstrom

Kursmaterial

Erfarenheter fran tidigare fortbildningar har visat att i vart fall anstillda
inom rattsvisendet har mycket begrinsade mdgijligheter for inlisning
under arbetstid, &ven om viljan till kompetensutveckling finns. Ambitionen
var ddrfor att ge deltagarna visentliga kunskaper och upplevelser vid sjilva
utbildningstillfillena och att komplettera med kursmaterial som forstirkte
detta ytterligare samtidigt som materialet inte var alltfor tidskravande.

Genom kurswebben hade deltagarna moijlighet att enkelt repetera eller kom-
plettera moment fran féreldsningsdagen, genom en kod som de fick tillgang
till efter den dagen. Kurswebben gav ocksa tillgang till referensmaterial for
utbildningen och den kompletterades successivt, ibland utifran tips fran del-
tagare men oftare av kursledningen.

For dem som deltog i internaten bestod kursmaterialet av boken 14 dr till
salu: en skakande svensk historia, skriven av journalisten Caroline Engvall i
ny utgava fran Pocketf6rlaget, Stockholm, 2009, Unicefs Kan det vara mdin-
niskohandel samt materialet Mdnniskohandel och prostitution ur ett svenskt
perspektiv, som tagits fram i samarbete mellan Nationella Metodstodstea-
met, NMT, Unifem i Sverige och Linsstyrelsen i Stockholms lin. Delta-
garna fick ocksa ett hifte med dhorarkopior fran internatets forelisningar.
De fick dven en film, antingen Human Trafficking, regisserad av Christian
Duguay med Mira Sorvino, Donald Sutherland, Rémy Girard, Robert Car-
lyle eller Trade regisserad av Marco Keuzpaintner med Kevin Kline, Cesar
Ramos, Alicja Bachleda, med férhoppningar om att de sedan skulle lana
filmerna av varandra och alltsa se bada.

De som deltog i nidgon av de regionala utbildningsdagarna hosten 2010
fick boken 14 dr till salu, den av Unicef uppdaterade Kan det vara mdn-
niskohandel, men ingen film pa grund av att de blivit slutsilda och inte
NMT:s material som forsenats i revideringsarbetet. Som kompletterande ma-
terial fick deltagarna Rikspolisstyrelsens Légesrapport 11 Mdnniskohandel for
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sexuella och andra dndamal 2009, RPS rapport 2010:5, och det av Migrations-
verket nyskrivna kap 36 i Utlinningshandboken om interna rutiner vid miss-
tanke om minniskohandel. De fick ocksa information om den di 6ppnade
projektwebben.

Boken 14 ar till salu bygger pa en ung flickas vig in i prostitution, hennes
erfarenheter i méten med olika képare av sexuella tjanster och hennes for-
sok att sluta. Hennes bakgrund stimmer inte med schablonen. Hon dr en
svensk ridtjej i en medelstor stad, har goda familjeforhallanden och klarar
sig bra i skolan. Hon utsdtts for en valdtikt, nagot som hon inte berattar om
utan bir ensam. Boken innehaller bland annat utdrag ur hennes dagbok
med tankar och kinslor som stimmer vil med vad forskningen beskriver
som vanliga reaktioner. Bokens titel anknyter dessutom till en vanlig debut-
alder i prostitution enligt bade internationell forskning och svenska under-
sokningar publicerade av Ungdomsstyrelsen i rapporten Se mig fran 2010,
som projektwebben ocksa hanvisar till.

Filmerna Human Trafficking och Trade speglar minniskohandel. I Human
Trafficking 4r det en tonarsflicka fran Osteuropa som lockas med modell-
jobb till USA, i Trade en 10-arig flicka som kidnappas i Mexiko och tillsam-
mans med andra unga kvinnor fors till USA. Filmerna ger inblickar i den
utsatthet som dessa tvd barn tvingas in i samtidigt som de ger exempel pa
svara bemotandesituationer och avgérande insatser.

Aterkoppling av utbildningsprogrammet

For att deltagarna i utbildningen ska i moijlighet att ta del av resultaten
kommer samtliga att via e-post fa en lank till Brottsoffermyndighetens hem-
sida dar denna rapport liggs ut. Motsvarande uppgifter kommer att skickas
till myndigheterna for att de chefer som deltagit i foreldsningsdagen eller
uppfoljningsdagen ska ges mojlighet att ta del av rapporten.
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5. SAMMANFATTNING AV
GRUPPDISKUSSIONERNA

I gruppernas skriftliga rapporter fran diskussionerna under internaten
berdrs frimst bemétande pa den personliga nivin men ocksa organisatoris-
ka och strukturella forindringar, som deltagarna menar kan bidra till bade
storre effektivitet och samlad kompetens och dirmed ocksa till bittre be-
motande. Nagra lagindringar aktualiseras, liksom férhoppningar om vissa
forandringar i tillimpningen av nuvarande lagstiftning som skulle paverka
brottsoffrets position och rittigheter positivt. Deltagarnas forslag dr ganska
likartade oavsett vilken uppgift eller bemétandesituation som de diskuterat.
Betriffande barn och icke-heterosexuella personer som utsatts i prostitution
eller minniskohandel dr dock forslagen generellt skarpare i formulering-
arna. De forslag som dr mer specifika for dessa bevispersoner redovisas sist
1 avsnittet.

Det mest frekventa 6vergripande temat handlar om behov av utbildning om
bemotande. Bemotandet markeras da som avgorande for en lyckad utred-
ning och som starkt kopplat till 6nskan att fa fram basta méjliga underlag
tor ett beslut eller en dom. Nagra grupper 6nskar obligatorisk utbildning om
bemotande for alla. Utbildningen ska helst vara myndighetséverskridande
och kan med fordel dven riktas till tolkar och advokater. En motivering till
onskan om fortsatta utbildningssatsningar ir: "Viktigt att i méoten se bortom
sina egna attityder och virderingar. Det kriver utbildning och trining. Se
igenom fasaden hos offret. Se personen!”

Flera grupper har ocksé 6nskat att en visentligt breddad malgrupp nas av ut-
bildning om prostitution och minniskohandel. Nagra har di pekat pa myn-
dighetspersoner som initialt kan triffa utlindska medborgare som vistas i
Sverige av oklar anledning, andra grupper har pekat pa alla som kan komma
i kontakt med offer for prostitution eller manniskohandel.

Dessutom framstills 6nskemal om bade mer utbildning och 6kad vaksam-
het betriffande kulturella skillnader. Flera ger samtidigt det konkreta radet
att man i enskilda mal eller drenden maste inhdmta information om det
land som den utsatta personen tidigare levt i, samtidigt som man maste vara
beredd pi individuella variationer och att offren &r skilda individer som kan
ha stora inbordes olikheter.” De kulturella skillnaderna kan skapa behov av

1 Deltagare fran Migrationsverket foreslog Migrationsverkets hemsida om ritts-
och landinformation, Lifos; www.migrationsverket.se/lifos.
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extra vaksamhet infér personens ridslor och de maste tas pa allvar. En viktig
aspekt som manga grupper pekar pa dr valet av tolk redan inledningsvis i
drendet. En kompetent tolk kan ocksa ge vigledning om kulturella faktorer.
Tolkens kon kan behova beaktas och dn viktigare dr att tolken kan forvintas
ha beredskap for drendets karaktir. Nagra grupper foreslar mer utbildning
om sekretess for att kunna 6ka malsdgandens trygghet.

Behov av och tid for regelbunden aterkoppling fran kollegor, andra myn-
digheters representanter eller andra aktorer inom rittsvasendet framstills
ocksa tydligt. Syftet dr da framst att bli medveten om hur man upplevs for
att om mojligt kunna férindra sitt bemétande. Nagra har kompletterat med
onskemal om ett bra och respektfullt bemotande ocksd mellan olika yrkes-
grupper, andra med att rddslan for att kommentera dem med hogre status
eller formell utbildning maste bemistras. Andra 6nskar fa veta vad malsa-
gandena upplevt i motena och vilket bemétande de helst hade velat ha.

Ménga av forslagen riktar sig till en bestimd yrkeskategori. For dem som
arbetar inom Migrationsverket 6nskas riktlinjer f6r hur skyldigheten att an-
mila misstankar om méanniskohandel ska hanteras, tillsammans med en
okad vaksamhet och samverkan med polisen.’ Sirskilt de som arbetar inom
forvaret uppfattas som viktiga for att tidigt kunna uppticka tecken pa utsatt-
het for brott.

For polisen betonas betydelsen av den yttre miljon vid f6rhér med malsa-
ganden. Den bor sa langt majligt viljas pa dennes premisser. Hot- och risk-
bedémningar bor goras sa snart som majligt for att bidra till basta méjliga
sikerhet och trygghet. Nagon grupp foreslar att fler videoinspelade forhor
med malsidganden skulle kunna bidra till att avlasta en del av pressen pa
malsdganden och forbattra underlaget i domstol.

Aklagaren maste bevaka att mélsigandebitride forordnas tidigt. Flera grup-
per namner att koppleri alltid bor ses som brott mot person, si att den som
varit i prostitution blir malsdgande med ritt till mélsdgandebitride dven om
misstanken "bara” avser koppleri. Statusen som malsigande dr dessutom

2 Fran den 1 juli 2010 ingdr minniskohandel bland de brott som enligt 35 kap.
12 { i offentlighets- och sekretesslagen kan ge sekretesskydd for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. Lagidndringen bedémdes
nodvindig f6r godkdnnande av Europaradets konvention om bekdmpande av
mainniskohandel, se prop. 2009/10:152 Forstirkt skydd mot minniskohandel som
ocksa behandlar andra viktiga rittigheter f6r dem som utsatts fér mannisko-
handel.

3 Riktlinjer har tillkommit efter internaten i det av Migrationsverket nyskrivna
kap 36 i Utlinningshandboken.
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viktigt eftersom den ger ritt till skadestind. Enligt deltagarnas mening skul-
le den dessutom normativt kunna férandra vissa polisers attityd till den pro-
stituerade. Nistan alla grupper menar att det borde vara ett minimikrav att
dklagaren har minst ett méte med brottsoffret innan huvudférhandlingen
i allvarliga mal som dessa. Det har inte enbart avgérande betydelse for att
skapa fortroende utan dven for aklagarens majlighet att vardera trovardig-
heten. Négra grupper utvidgar detta till att tid och resurser maste avsittas
inom aklagarvisendet for att dklagaren ska kunna sitta med vid forhor av
malsdganden och till och med férbereda henne eller honom infér huvudfor-
handlingen. Flera grupper hivdar ocksi att aklagaren bor ha med sexképar-
na i huvudférhandlingen som ett viktigt sitt att avlasta brottsoffret och for
att ge exempel pa utsatthet. Nagra grupper markerade dessutom vikten av
att dklagaren anstrianger sig for att géra en informativ och kunskapsbaserad
sakframstillning i mal om koppleri och minniskohandel.

Domstolarna anses behéva planera huvudférhandlingarna bittre i samrad
med &klagare och advokater, for att undvika stress och lata forhéret med
malsdganden fa ta den tid som behovs. Rittens ordférande lyfts genomga-
ende fram som en nyckelperson, med ett givet ansvar f6r ramarna f6r och
stimningen under huvudférhandlingen. I dessa mal dr det extremt viktigt
att uppmairksamma om den tilltalade f6rsoker paverka malsiganden och att
isa fall utesluta att det kan ske. Ordféranden bér ocksa markera om forsvars-
advokaten avbryter forhoret med malsidganden pa ett stérande sitt.

Som betydelsefulla aspekter f6r samtliga yrkeskategorier pa ett mer person-
ligt plan har diskussionerna ofta lyft vikten av att inse att var och en som mo-
ter en utsatt person kan gora skillnad och vara avgérande bade for drendets
utgang och for hur personen upplever bemétandet i stort. Det ndimns ocksa
ofta att det dr viktigt att ta sig tid, inte framsta som stressad, ha tdlamod och
visa respekt, liksom att lyssna aktivt och intresserat, att anstringa sig for att
se personen bakom handlingarna samt att inte lata sig styras av egna behov
och kinslor.

Deltagarna markerar genomgaende behovet av att tinka pa sprik och ordval.
Som myndighetsperson méste man reflektera 6ver vilka ord och benim-
ningar som man anvinder sig av i férhallande till brottsoffret sa att hon eller
han inte kidnner sig krinkt eller skuldbelagd. Ordet prostituerad ir ett av de
ord som bér undvikas, dven ordet offer kan vara kénsligt i tilltal. Det giller
ocksa att inte avskdrma sig bakom ett stelt myndighetssprak utan i stillet
uttrycka sig pa ett sitt som brottsoffret kan forsta. Dessutom behéver man
vara uppmarksam pa sitt kroppssprak. Allt detta ticks in under det ocksa
specifikt diskuterade temat om betydelsen av att arbeta med en ckad med-
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vetenhet om egna férdomar och forestillningar om sexualitet, kon, etnicitet
och maktutévning.

Maénga grupper foreslar forstirkta rutiner och bittre strukturer. Nagra kon-
kreta exempel dr atgirdskort till all personal som kan komma i kontakt med
utsatta i prostitution eller minniskohandel, en handbok som 4r anvindbar
over myndighetsgrinserna och en handlingsplan som kan "sittas igdng” nar
ett misstinkt koppleri- eller mdnniskohandelsirende dyker upp. En 6nskan
som flera grupper tar upp handlar om ytterligare specialisering inom po-
lis, aklagare och domstolar, plus kontinuerlig uppféljning och fortbildning,
helst inom en rikstickande och 6ronmirkt budget.

For polisen foreslds dels en permanent enhet for att bekimpa méanniskohan-
del, dels att de ekonomiska resurserna centraliseras sa att de kan fordelas till
enskilda myndigheter for att ticka kostnader for betungande utredningar
om koppleri och minniskohandel. Forslagen kommer i samband med att
grupperna diskuterar att sidana utredningar inte alltid prioriteras pa chefs-
niva och att en bidragande orsak ir att utredningarna riskerar att bli kost-
samma for enskilda myndigheter, sarskilt i landsorten. For att komma at
den bagatellisering av brotten som fortfarande forekommer foreslas ocksa
som rutin att arbetsledare eller yttre befil inom polisen alltid dker ut nir det
finns misstanke om koppleri eller minniskohandel, pa liknande sitt som
sker vid misstinkt mord.

P4 en dnnu mer generell niva diskuterar manga grupper temat "pinnjakt
kontra kvalitet”, dvs. att de upplever problem med att komplicerade och
tidskravande mal och drenden redovisas statistiskt pad samma sitt som de
enkla. De menar att detta ir ett missvisande métt pa effektivitet som hindrar
verklig kvalitetsutveckling och vill avskaffa statistikfixeringen som matt pa
framgang och professionalitet.

I princip alla grupper visar att de 6nskar stirkt samverkan och 6kat samarbe-
te. Konkreta forslag om detta framfors som t.ex. utarbetande av en vilfung-
erande samverkansplan mellan myndigheterna, helst pa savil lokal som
regional och nationell niva. Planen bor innehalla en utsedd och utbildad
ansvarig person i varje polisdistrikt som ska kontaktas vid minsta misstanke
om minniskohandel och som kan ta initiativ till utredning. Kunskaperna
om vilken myndighet som bir ansvaret for vissa atgdrder respektive star for
vissa kostnader behover forbittras, vilket samverkansplaner kan bidra till i
kombination med utbildning.

Som kvalitetsmatt pekar en grupp pa att samverkan och informationsutbyte
bor ske sa att bevispersonen mirker att alla aktorer, utom domstolen, sam-
arbetar nir det giller omsorger runt henne eller honom, Migrationsverket

32



hjalper till med uppehallstillstind, socialtjinsten med skyddat boende, psy-
kologhjilp mm. Ett ytterligare forslag dr att skapa en projektgrupp for varje
drende med en person frin varje del av "kedjan” och en projektledare. Mer
generellt framfors 6nskan om stérre utbyte av uppgifter mellan myndighe-
ter av sadana uppgifter som har relevans f6r utredningen, inklusive infor-
mation om forhillandena i ursprungs- eller transitland om bevispersonen
passerat landgrinser. Mdnga grupper pekar ocksé pa att 6kat internationellt
samarbete, t.ex. inom COPSAT, kan vara av stor betydelse ur fortroendesyn-
punkt.

Flera grupper 6nskar dessutom att det civila samhallet uppmirksammas
pa forekomsten av prostitution och méinniskohandel, t.ex. genom aterkom-
mande nationella informationskampanjer. Nagra pekar pa mojligheten att
rikta sig sdrskilt till personer som ror sig nira privata miljoer dir brotten
begas, som vaktmaistare i bostadsomraden, taxichaufforer, liksom personal
pa restauranger, hotell och stugbyar.

Ett ofta aterkommande tema dr behovet av information till den som utsatts,
béde for att minska radslan och for att 6ka tilliten. Har den utsatta personen
rotter i andra lander kan det vara vildigt viktigt att informera om hur svensk
polis och svenskt rittsvisende arbetar, liksom om att det inte dr brottsligt att
silja sexuella tjanster i Sverige, vilket offer f6r minniskohandel kan ha blivit
telaktigt skraimda for. Alla bor dessutom garanteras information om hur rit-
tegangen gar till.+ Bevispersonerna bor dessutom fa mojlighet att i forvig
besoka den rittegdngssal dir den egna huvudférhandlingen ska genomforas.
Behov av att ge information om svenska sekretessregler med tystnadsplikt
samt mojligheterna till stingda dérrar under rittegingen har ocksa lyfts i
grupperna, liksom att det r extra viktigt att dessa regler foljs. Milsdganden
bor dven informeras om méjligheten till medhérning. Flera grupper marke-
rar att ett bra bemétande forutsitter lyhordhet vid 6nskan om medhérning
respektive icke onskad konfrontation med den tilltalade. Andra har dven lyft
betydelsen av information om malsigandens ritt till skadestand och att alla
bér bidra till att malsdganden dven far skadestindet utbetalat eller hjilp med
att ansoka om brottsskadeersittning.s

4 Vid samtliga utbildningstillfillen har kursledningen informerat om Brottsof-
fermyndighetens e-learningprodukt, www.rattegangsskolan.se respektive den
engelska versionen www.courtintroduction.se liksom om myndighetens infor-
mationstexter om det svenska rittssystemet som numera finns pa tretton sprak
pa hemsidan, www.brottsoffermyndigheten.se.

5 Vikten av detta kan ocksa stodjas av vad som framkom i Brottsoffermyndighe-
tens rapport frin 2010 Utbetalning av brottsskadeersdtining till offer for mdannisko-
handel - redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapporten finns i fullltext pa myndig-
hetens hemsida.
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Vikten av genomtinkt stod och skydd for bevispersonerna baserat pi en
tidig hot- och riskbedomning markeras av manga grupper som en viktig
bemétandeaspekt som i sig ocksa paverkar brottsoffrets vilja att samarbeta.
Ett minimikrav dr att man utser och anvinder en kontakt- eller stédperson
som hjilper och stottar under hela processen, helst nigon som inte samti-
digt dr utredare i drendet. I Gavleborgs, Uppsala och Vistmanlands lidn har
polisen personsikerhetsarbetare som foljer brottsoffren under hela proces-
sen. Vikten av att dessutom tinka pa atgirder som stricker sig framat och
dven avser tiden efter rittegang aterkommer ocksa i gruppernas diskussio-
ner. I detta ingar dterkommande att man bor se pa mojligheterna att tillam-
pa och girna forstirka sekretesskyddet for uppgifter som ber6r brottsoffret.
Flera grupper hivdar att det dr problematiskt att svenska myndigheter har
lite att erbjuda den som &r offer f6r mianniskohandel. Grupperna 6nskar att
det gick att géra mer for offren efter rittegingen, t.ex. genom att meddela
permanent uppehéllstillstind eller att det fanns krav pa ordnat boende inf6r
deras dtervindande till hemlandet.

Gruppernas redovisningar betriffande barn markerar ofta att det ir ex-
tra viktigt att malsdgandebitrdde forordnas redan fore forsta forhoret for
att kunna vara nirvarande da, liksom under senare forhor. Dessutom bér
barnet ha en stédperson si snart som mojligt. I de diskuterade férhoren
framkom att flickorna var oroliga for vad foraldrarna skulle fa veta, en inte
ovanlig oro som det dr viktigt att hantera ur bemétandesynpunkt och for
tilliten i férhoren. Man kan lova barnet att undersoka mojligheterna att inte
underritta fordldrarna, men det gar aldrig att lova att de inget ska fa veta,
eftersom detisé fall innebir ett undantag i foérdldraratten. Foljs huvudregeln
och férildrarna informeras bor ocksa de informeras om vikten av att de inte
ar domande mot barnet utan i stillet ger stod. Generellt férordas Barnahus-
modellen med en bra icke myndighetsliknande milj6 som ocksa méjliggor
medhorning och videoinspelade forhor f6r unga malsigande eller bevisper-
soner. Flera grupper markerar dessutom att barn som vill komma till tals
maste fa gora det, dven i rittssalen och dven om de inte fyllt 15 ar. En grupp
toreslar skolplikt for asylsokande barn som skulle gora det mojligt dven for
skolan att marka att barn finns i riskzon. For barn och unga behéver man
overviga omhindertagande enligt lagen om vard av unga som alternativ till
forvarstagande inom Migrationsverket.

I diskussionerna om den exploaterade homosexuelle mannen aterkommer
flertalet av tidigare teman om bemétande men med nigra specialiseringar.
Den som inte kidnner sig forberedd bor ta rad fran kollegor, sakkunniga
eller organisationer med erfarenheter och kunskap om att méta hbt-perso-
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ner. Det ar sdrskilt viktigt att informera om att Sverige varken kriminaliserar
eller fordomer hbt-personer. Andra rad fran grupperna ir att fraga om det
skulle vara enklare att berdtta for en kvinna dn f6r en man, att sjilv vaga
anvinda de ord som malsiganden anvinder samt att bevaka att dven tolken
viljs med extra kinslighet sd att ocksd denne klarar av bemétandet och att
anvinda maélsigandens ord. Manga grupper redovisar oro for att skyddade
boenden f6r mén saknas.
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6. UTVARDERING

Utbildningsprogrammet har utvirderats individuellt genom dels skrift-
liga utviarderingsformulir efter forelisningsdagarna respektive internaten,
dels en uppfoljning i form av en webbenkit som kursdeltagarna ombads
fylla i ungefir fyra manader efter internattillfillet. Det huvudsakliga syf-
tet med enkiten var att férsoka fa en bild av om utbildningen haft nagra
effekter men ocksa att kartligga eventuella idéer och forslag for fortsatt
arbete med dessa fragor. Dessutom blev de som deltagit vid de regionala
utbildningsdagarna tillfrigade per e-post om att besvara en webbaserad
enkit kort efter utbildningsdagen. Samtliga utvirderingsformulir har
bilagts, se bilaga 5-8.

Utvirderingarna dr overlag positiva. Tva punkter framtrider som sirskilt
positiva: den interaktiva teatern som form f6r diskussion och att utbildning-
en genomforts myndighetsoverskridande.

Nedan redovisas resultaten fran utvirderingarna rérande foreldsnings-
dagarna, internaten och utbildningen i sin helhet. De vanligast forekom-
mande kommentarerna redovisas ocksa, liksom vissa mindre vanliga kom-
mentarer for att spegla bredden pa synpunkterna. Direfter foljer resultaten
av den webbenkit som deltagarna fyllde i en tid efter utbildningen och slut-
ligen resultaten av utviarderingen av de regionala utbildningsdagarna.

Foreldasningsdagarna

Av totalt 247 deltagare vid forelisningsdagarna fyllde 162 i en utvirderings-
blankett.

Fig. 1 Utvardering av férelasningsdagarna. Poangskala 1-6 (1 lagst, 6 hdgst)




Minga av kommentarerna handlar om att det var en bra bredd pa forelds-
ningarna och att foreldsarna upplevdes som kompetenta pa sina olika om-
raden. I nagra av kommentarerna lyfts att man hade velat ha fler konkreta
exempel pa hur man ger ett gott bemétande. I 6vrigt ar forslagen pa forbitt-
ring framst av praktisk karaktar.

Internaten

Utvirderingar av internatutbildningarna limnades av 87 % av deltagarna
(144 inlimnade utvirderingsblanketter).

Fig. 2 Omddmen om internatets olika delar. Poangskala 1-5 (1 ldgst, 5 hogst)

Kommentarerna rérande den interaktiva teatern dr genomgaende positiva.
Teatern beskrivs av manga kursdeltagare som trovirdig och vil genomférd.
Att anvinda teater som form for att skapa engagemang for och diskutera
bemétandefragor lyfts av manga som lyckat. Nagra namner ocksa att teatern
gav ett bra underlag och inspiration dven infér den efterféljande gruppdis-
kussionen. Manga kursdeltagare frin alla yrkeskategorier beskriver den in-
teraktiva teatern som det bésta inslaget under utbildningen.

Forelisningarna av representanter for socialtjanstens prostitutionsgrupper
i Stockholm, Géteborg respektive Malmé far 6verlag positiva kommentarer.
De flesta som kommenterat dem menar att féreldsningarna var intressanta
och att det var bra att fi information om hur prostitutionsgrupperna arbetar.
Nagra kursdeltagare anser att féreldsarna hade for lite tid.
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Kommentarerna till passet om interkulturell kommunikation, som inklude-
rade ett sociologiskt spel f6ljt av en foreldsning, handlar i ménga fall om att
passet var intressant och tankevickande och att spelet var ett bra verktyg for
att ndrma sig svarigheterna kring kommunikation. Nagra deltagare tycker
att passet var for kort for att de skulle hinna fordjupa sig och att passet darfor
blev lite for generaliserande.

Presentationen av det norska ROSA-projektet var inspirerande enligt flera
kommentarer. Projektet dr bra som forebild fér det svenska arbetet mot
manniskohandel, menar dessa. Nagra papekar att de hade svart att forsta det
norska spraket.

Overlag tycker de kursdeltagare som limnat kommentarer rérande grupp-
diskussionerna att det var intressant att fa diskutera fallbeskrivningarna till-
sammans med representanter for andra professioner idn den egna. Fallbe-
skrivningarna rérde ett polisférhér med ett ungt brottsoffer respektive ett
misstinkt fall av ménniskohandel dir offret var en hbt-person. Kommen-
tarerna speglade en viss meningsskiljaktighet bland deltagarna angdende
hur givande uppgiften var. Nagra tyckte att fragestillningarna var komplexa
eller f6r 6ppna och att de dirfor var svara att diskutera, medan andra tvirtom
menade att underlaget mojliggjorde bra diskussioner. Ett antal kursdelta-
gare papekade att de hade velat ha en gemensam genomgéing av fragorna
efterat.

Minga ansag att det avslutande samtalet mellan en journalist och en
representant frin Kommissionen mot ménniskohandel var intressant och
att det var bra att f3 exempel pa hur polisen arbetar konkret mot prostitu-
tion och minniskohandel for sexuella &andamal. Nagon menade att samtalet
sammanfattade det som man hade pratat om under gruppdiskussionerna
medan ytterligare ndgon inte tyckte att det tillférde sd mycket nytt.



Hela utbildningen
Fig 3. Utvérdering av hela utbildningen. Poingskala 1-5 (1 ldgst, 5 hdgst)

Tabell 1. Helhetsomddme om utbildningen efter yrkeskategori och kén.
Poingskala 1-5 (1 ldgst, 5 hégst)

SNITTBETYG

Polisen 4,5
Aklagarmyndigheten 44
Domstolarna 4,6
Migrationsverket 4.7
Advokater 4,5
Kvinnor 4,5
Man 44

Minga av de fria kommentarerna i utvirderingarna ger uttryck for att det
varit mycket uppskattat att utbildningen skett i blandade grupper. Det har
gett deltagarna mojlighet att reflektera 6ver den egna yrkesrollen och fa 6kad
torstéelse for andra professioners forutsittningar.

Vad giller kopplingen mellan foreldsningsdag och internat framgar av utvir-
deringarna att den hade kunnat vara nigot tydligare. Medelbetyget rérande
detta signalerar inte nagot stort missndje, men nagra kursdeltagare har
kommenterat att de tycker att foreldsningsdagen kindes mindre relevant
in internatet. Manga deltagare var dock mycket positiva till utbildningens
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uppligg och ansdg att det var en bra férdelning mellan olika dmnen och
omvixlande pedagogiska angreppsitt.

Den sista fragan gav kursdeltagarna moijlighet att beskriva vad de tyckte att
de fick ut av utbildningen. De vanligast forekommande svaren handlar om
att deltagarna fatt nya insikter om offer f6r manniskohandel och personer
med erfarenhet av prostitution och deras situation, att de fatt ny kunskap
om bemotande av dessa personer och att de fatt storre forstaelse for andra
yrkesgruppers uppdrag och arbetssituation. Rérande det sistndmnda exem-
plifieras i ett antal kommentarer att det varit viktigt att fa 6kad kunskap om
Migrationsverkets arbete. Nagra ndmner ocksa att det varit intressant att
domare varit med under utbildningen. Ett flertal deltagare papekar att de
knutit nya kontakter under utbildningen och nagra menar att de fatt ett kat
engagemang for dessa fragor.

Webbenkaten

Webbenkiten besvarades av 87 kursdeltagare. Det har varit en god relativ
representation av de olika myndigheterna i relation till det totala antalet
kursdeltagare inom respektive kategori. Nedan féljer en sammanfattning av
utvirderingen. Nagra fragor och svar har utelimnats di de inte bedémdes
tillfora ndgonting namnvart nytt till det som redovisats fran tidigare enkiter.
Alla betyg som redovisas utgar fran skalan 1-6, dir 1 dr det ligsta betyget och
6 det hogsta.

Kursdeltagarna tillfragades hur de i efterhand virderar kursmaterialet, dvs.
boken och filmen/filmerna. Snittbetyget pa kursmaterialet blev 4,4. Totalt
15 % av respondenterna (13 personer) har inte tagit del av kursmaterialet,
varav en papekar att det berott pa tidsbrist. Nédgra som limnat kommentarer
anser att bade boken och filmen var bra och gripande.

Snittbetyget f6r kurswebben blev 5,1. Lite anmirkningsviart dr att sd manga
som 55 % (47 personer) av respondenterna inte besokt kurswebben. Nagra
av dem forklarar att det berott pa tidsbrist eller att de glomt bort den. En
deltagare har kommenterat att webben var informativ och bra.

En 6vervigande majoritet av respondenterna, 88 % (75 personer), anser att
utbildningen gett dem nya kunskaper rérande prostitution eller ménnisko-
handel for sexuella dndamél. Dessutom menar 62 % (52 personer) att ut-
bildningen gett kunskaper som ocksa haft betydelse i méten med brottsoffer
generellt. | kommentarerna kan man utldsa att flera kursdeltagare har fatt
nya kunskaper om de bakomliggande faktorerna till prostitution och for den
situation som personer med erfarenhet av prostitution ofta befinner sig i.
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Négra utvecklar att denna kunskap kan 6ka deras forméga att uppticka
brott. Andra menar att de fatt nya perspektiv pa dessa fragor utifran andra
myndigheters erfarenheter och dessutom fatt en stérre medvetenhet om till-
kortakommanden inom den egna myndigheten.

Vidare tillfragades kursdeltagarna om utbildningen gett nagra idéer om for-
indring av bemoétandet av offer for manniskohandel eller personer utsatta
i prostitution som de velat genomfora, vilket 63 % (54 personer) svarade ja-
kande pa. Det fanns mojlighet att i enkiten beskriva vilka de eventuella idé-
erna varit. Det som ndmns ar till storsta del sddant som kom fram i grupp-
diskussionerna under internaten. Flera kommentarer ror forhor, samtal och
moten med offren. Respondenterna menar att man maste ga fram varligt i
samtalen och att man maste ha mer tid for forhér. Om offret dr utlindskt ar
det viktigt att skaffa sig kunskap om det land hon eller han kommer fran.
Nagon informerar om att man pa den egna arbetsplatsen arbetar med att ta
fram rutiner for méinniskohandel och att utbildningen da varit till nytta. En
annan kursdeltagare anser att domare behover mer utbildning. Hilften av
respondenterna (43 personer) hade ocksa utvecklat idéer efter utbildningen
om forandring av bemétandet av brottsoffer generellt.

Drygt en tredjedel av respondenterna (30 personer) anger att de har forsokt
att omsitta sina idéer i praktiken. Relativt fd av dem har limnat en beskri-
vande kommentar. En kursdeltagare har foreslagit att man bor ha en eller tva
personer pa sin arbetsplats som sirskilt arbetar med brottsoffer. En annan
har spridit information fran utbildningen till kollegor och férsoker paverka
till forbattringar eller férdndringar pa arbetsplatsen.

Hur har dina mojligheter att forandra bemétandet i nagot avseende varit, t.ex.
med hansyn till varderingar, tid och resurser pa din arbetsplats?

Daligt (1svar) ||1%

Mindre bra (8 svar) 10%

Rimligt (44 svar) 54%

Bra (23 svar) 28%

Utmarkt (5 svar) | 6%

0 10 20 30 40 50 60
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Hur har engagemanget och stodet for att férandra bemotandet av offer for
manniskohandel och personer utsatta i prostitution varit efter utbildningen
hos din/a chef/er?

Daligt (3 svar)
Mindre bra (4 svar)
Rimligt (31 svar)
Bra (34 svar)

Utmaérkt (7 svar)

10 20 30 40 50

o

Hur har engagemanget och stodet for att forandra bemoétandet av offer for
manniskohandel och personer utsatta i prostitution varit efter utbildningen

hos dina kollegor?

Daligt (3 svar)
Mindre bra (4 svar)

Rimligt (31 svar)

Bra (34 svar)

Utmarkt (7 svar)

0 10 20 30 40 50

Drygt hilften av respondenterna (43 personer) anser att utbildningen haft
betydelse for den egna arbetsplatsen som helhet, t.ex. genom diskussioner
eller internutbildning. Dessa gavs majlighet att beskriva i vilket avseende ut-
bildningen haft betydelse pa arbetsplatsen. Nagra svar ro6r kunskapshéjande
tgirder, som att information fran utbildningen spridits eller att internut-
bildning planeras pa arbetsplatsen. Ett par kursdeltagare menar att deras
chefer fatt storre forstaelse for frigorna och varit engagerade och uppmunt-
rande. Ytterligare nagra beskriver att initiativ tagits till kartliggningar och
projekt rérande prostitution och minniskohandel.

Ytterligare en fraga som stilldes till kursdeltagarna var om de skulle vilja ha
mer utbildning om bemétande av offer for minniskohandel och personer
utsatta i prostitution, vilket 45 % (39 personer) uppgav att de vill. Nagra av
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dem som svarat jakande pa fragan har utvecklat sina svar. Nigra efterlyser
fortsatt myndighetsévergripande utbildning och nimner sarskilt att de vill
utbildas tillsammans med domare. Ett par kursdeltagare skulle vilja fa ta
del av ytterligare berittelser frin dem som varit utsatta i prostitution. Migra-
tionsverkets personal skulle behéva mer utbildning om bemoétande och om
hur man kan uppticka utsatta personer, menar en respondent.

Pa fragan "Har du ytterligare forslag pa forandringar pa din arbetsplats ro-
rande bemétande av offer f6r manniskohandel och personer utsatta i prosti-
tution?” svarade 22 % (18 personer) jakande. Det dr dock inte s minga som
utvecklat sina forslag. Det som ndmns dr att man inom Migrationsverket
borde utse personer som har ansvar for att samtala med utsatta personer och
att alla borde ha kontaktpersoner lokalt f6r samverkan mellan de olika myn-
digheterna. Nagon pépekar att man kommer att vara mer noggrann med
att inhdmta stodbevisning i fortsittningen for att férsoka minska offrets ut-
satthet. Slutligen foreslas ocksa att det behovs 6ronmirkta resurser for det
operativa arbetet kring dessa fragor.

Ett mindre antal personer har limnat forslag pa vad andra myndigheter
skulle kunna forindra rérande bemotande av offer for manniskohandel och
personer utsatta i prostitution. En foreslar att dessa fragor ska tas in i res-
pektive myndighets arbetsordning och verksamhetsplan for att visa att de
tas pa allvar samt att en samordnare bor utses pa respektive myndighet for
att underlitta myndighetssamverkan. Ndgon annan anser att personal vid
tings- och hovritterna behover utbildas i bemétandefragor. Bittre mojlig-
heter f6r den som vill stanna i Sverige att géra det nimns ocksa, liksom
att socialtjansten behover ta storre ansvar for utsatta personer som soker
uppehallstillstind.

Slutligen tillfragades kursdeltagarna om de har tips pa nigon artikel, bok,
film eller annat som vore viktigt att sprida bland dem som deltagit i utbild-
ningen. De tips som inkommit finns nu pé projektwebben.

Regionala utbildningsdagar

Av de cirka 300 personer som deltog vid de atta forsta regionala utbildnings-
dagarna under hosten 2010 svarade totalt 133 pd en webbaserad utvirde-
ringsenkdt. Deltagarna vid de tre sista utbildningstillfillena kunde inte om-
fattas av utvirderingen eftersom utbildningarna tidsmissigt lag for titt inpa
datumet f6r rapportens inlimnande.

Av de 133 respondenterna var 677 % kvinnor och 33 % min. Representatio-
nen av de olika myndigheterna i relation till det totala antalet deltagare inom
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respektive kategori dr nagot snedvriden. Detta giller frimst polisen och Mig-
rationsverket. Bland respondenterna ir 28 % poliser, medan de deltagande
poliserna utgjorde drygt 50 % av utbildningsplatserna och 49 % &r personal
fran Migrationsverket, vilka representerade cirka 30 % av utbildningsplatser-
na. Aklagarmyndigheten star for 9 % av svaren och Sveriges Domstolar for
14 %. Nedan redovisas resultaten av fragorna i enkiten. D4 kommentarerna
rorande vilken ny kunskap deltagarna anser sig har fitt i stort 6verensstim-
mer med de kommentarer som ldmnats i utvirderingarna ovan redovisas
endast de 6vriga synpunkter som lamnats pa utbildningsdagarna.

Fig 4. Utvardering regionala utbildningsdagar. Podngskala 1-6 (1 lagst, 6 hégst)

En 6vervigande majoritet av respondenterna, 91 %, anser att de fatt kunskap
som de tror kan komma till nytta nir/om de sjilva eller deras medarbe-
tare kommer i kontakt med misstinkt manniskohandel eller prostitution.
Endast 1 % svarar nekande pa fragan och 8 % svarar att de inte vet. En for-
hoppning med anordnandet av de regionala utbildningsdagarna var att de
skulle kunna utgora ett tillfille att knyta lokala kontakter 6ver myndighets-
grinserna. Denna férhoppning tycks atminstone delvis ha infriats: 26 % av
respondenterna uppger att de har knutit kontakter med kollegor fran andra
arbetsgivare eller arbetsplatser under utbildningen. Flera av dem som sva-
rat nekande pa fragan kommenterar att de redan kinde manga av delta-
garna sedan tidigare eller att det var svart att fa kontakt med andra dd minga
under lunch och kaffepaus umgicks med de egna kollegorna. Bland dem
som svarat jakande uppger nagra att de haft givande samtal med represen-
tanter fridn andra myndigheter 4n den egna och 4ven att initiativ tagits till
vidare kontakter.

Kursdeltagarna gavs i enkiten ocksa méjlighet att ge 6vriga synpunkter pa
utbildningen. De kommentarer som framkommer dir ar till 6vervigande
del mycket positiva och flera uppger att det ir en av de bista utbildnings-
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dagar de varit pa. Ett forslag som aterkommer nagra ganger ir att det hade
varit bra med en kort genomgang av hur lagstiftningen kring ménnisko-
handel och koppleri ser ut for att framfor allt Migrationsverkets personal
skulle ha bittre kunskap om detta infér resterande moment i utbildningen.
Nagra kommenterar att de redan hade goda férkunskaper om prostitution
och minniskohandel och darfor inte direkt lirt sig ndgonting nytt, men att
det inda var givande att delta i utbildningen och att fa diskutera bemétande
med andra. Att fa utbildas myndighetsoverskridande ir for 6vrigt en as-
pekt som nimns som positivt av flera, liksom i utvirderingarna av tidigare
utbildningsmoment. Nagra beklagar dock att alla myndigheter inte var
representerade vid det utbildningstillfille de deltog i. P4 samma sitt som
i utvdrderingarna ovan uttrycker flera att de fatt storre forstaelse for dessa
fragor och kommer att vara mer uppmairksamma nir de méter utsatta per-
soner framover. Ett par personer informerar om att de redan hunnit tillimpa
de nya kunskaperna i sina méten.
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7. ERFARENHETER

En aktiv och engagerad samridsgrupp med representanter fran de berdrda
myndigheterna dr en central férutsittning for att planering och administra-
tion av en myndighetséverskridande utbildning av detta format ska fungera.
P4 det hela taget fungerade samradet utmirkt. Métena priglades av bade
nyfikenhet och kreativitet. De medférde manga och positiva kontakter mel-
lan foretradare for olika delar av rattsvisendet och Migrationsverket. Vid det
avslutande métet var alla verens om att samarbetet varit mycket givande
och helst borde fortsitta.

For Brottsoffermyndigheten har uppdraget sirskilt under planeringen av
utbildningsprogrammet, men ocksa kontinuerligt under genomférandet,
inneburit 6kade kontakter med foretradare for olika verksamheter som kom-
mer i kontakt med personer som ir eller har varit utsatta inom prostitution
och méinniskohandel. Uppdraget har dessutom breddat kontaktytan med
forskare inom filtet. Denna kunskapséverforing har medfort en stiarkt kom-
petens vad giller kunskap om och bemétande av dessa offergrupper.

Planeringsfasen

De svérigheter som funnits i planeringen har framst gillt att uppskatta anta-
let kursplatser och hur manga som skulle vara majliga att fylla. Det relativt
stora antalet internat underlittade for kursdeltagare som fatt férhinder att
byta till ett annat. Det bortfall av anmailda deltagare som dnda uppstod orsa-
kades framst av deltagarnas pressade arbetssituation.

En overgripande friga vird att uppmarksamma &r att samordning av de
olika uppdragen inom regeringens handlingsplan saknades. Detta skapade
ibland konkurrens mellan olika utbildningar arrangerade av andra 4dn Brotts-
offermyndighetens samradsparter, men som var riktade till delvis samma
malgrupper som i myndighetens uppdrag. En 6vergripande nationell sam-
ordning hade kunnat géra flera uppdrag dnnu mer effektiva.

Genomforandet

Det ar tvd aspekter av utbildningen som genomgaende har visat sig vara
de viktigaste orsakerna till deltagarnas positiva omdémen. Den ena ir den
interaktiva teatern, som i grundspelet belyste savil offrets utsatthet och ut-
spel som bra och tveksamma bemétanden fran myndighetsrepresentanter.
Grundspelet gav en realistisk bas for fortsatt reflektion och diskussion till-
sammans med rollpersonerna i teatern. Den andra aspekten som lyfts dr att
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utbildningen konsekvent genomfordes i blandade och myndighetsovergri-
pande grupper, vilket bidrog till viktiga erfarenhetsutbyten. Dessa tva aspek-
ter forstirkte varandra och de bidrog i hog grad till insikten om att vars och
ens bemotande paverkar helheten.

Att den interaktiva teatern upplevdes sa positivt av deltagarna hinger hogst
troligt samman med att bemétandefragor dr svara att lira sig och pa allvar
forsta utifrdn traditionella pedagogiska metoder. Bemétande handlar aldrig
enbart om en intellektuell process. Det behover upplevas och fa involvera
kénslorna lika vil som intellektet. Bemétande behéver ocksa tranas for att
kinslor och intellekt ska bli samspelta och tillsammans bli grund i ett stabilt,
professionellt bemétande. Interaktiv teater stimulerar till detta och till egen
aktivitet pa ett effektivt sitt. Det hir grundspelet gav extra intryck eftersom
det tydligt visade 6vergrepp och senare hur brotten bara delvis kunde bevisas
i rattegangen, liksom vilken paverkan bemétandet kontinuerligt hade bade
for brottsoffret och for saken. I dialogen med rollfigurerna ville manga av
deltagarna inte enbart diskutera med den rollfigur som representerade den
egna yrkesrollen i grundspelet utan dven med andra aktérer. Det ledde till
intensiva erfarenhetsutbyten som ocksa speglade vikten av att vaga ta till sig
andras synpunkter pd hur man kan och bor agera i yrkesrollen.

Planeringen lade stor vikt vid att deltagarna skulle interagera i si stor
utstrickning som moijligt och helst 6ver myndighetsgranserna. Ocksa till
synes sma praktiska ting kom att paverka detta. I forsta internatet placerade
deltagarna sig nira kinda kollegor trots uppmaning om motsatsen. I {6l-
jande internat bestimde kursledarna &ver placeringen genom att mappen
med kursmaterialet tillsammans med namnbrickan lades pa utvalda stolar
for att dstadkomma en blandning av professioner och arbetsplatser. Denna
"tvangsplacering” bidrog till 6kad dynamik pa flera sitt, t.ex. nir deltagarna
parvis presenterade varandra for 6vriga deltagare, under dialogfasen av den
interaktiva teatern liksom grupperingarna under pauser och gemensamma
maltider.

Interaktionen kom allra bast till uttryck under internaten. Det handlade
sjalvklart om att det fanns mer tid da dn under de 6vriga utbildningsmo-
menten. Men det handlade ocksa om att det fanns flera planerade tillfillen
for interaktion. Utover seminariet med den interaktiva teatern ingick det
sociologiska spelet angaende interkulturell kommunikation, flera pass med
diskussioner i myndighetsoverskridande grupper samt dialoger med profes-
sionella med mangariga erfarenheter av moten personer som varit utsatta i
prostitution eller minniskohandel.
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Medverkan av professionella personer fran andra verksamheter dn de som
malgrupperna for utbildningen representerar har varit viktiga ur flera
aspekter. Genom intervjuerna med de kvinnor med erfarenhet av prostitution
som i urval spelades upp vid samtliga utbildningsinsatser och foreldsningar-
na fran prostitutionsgrupperna i Sverige respektive ROSA-projektet i Norge
térmedlades offrens roster till deltagarna. Foreldsarna delade ocksa med sig
av viktiga kunskaper runt offren och insikter om bemétande som baserats
pa bade forskning och egna erfarenheter. De dtergav dessutom offrens olika
upplevelser av méten med myndigheter och rittsvisendet. Momenten om
interkulturell kommunikation gav deltagarna ovintade upplevelser under
det sociologiska spelet som sedan diskuterades och kompletterades med
verktyg for att skapa en bittre beredskap f6r moten med personer som kan
ha andra kulturella referenser. Samtliga dessa inslag var uppskattade och
ansags relevanta av deltagarna. Var for sig och tillsammans forstirkte de in-
sikten om sambanden mellan bristande kunskap, férdomar, problematiska
virderingar och risker for diligt bemétande.

Med ambitionen att inom utbildningsprogrammet ge en bred bild av pro-
blemomradet foljer en risk att fragorna blir ytligt behandlade eller till och
med fragmenteras sa att helheten gar forlorad. For att uppna onskvird
balans mellan djup och bredd har fokus frimst legat pa bemétandet av flickor
eller kvinnor som utsatts for prostitution eller ménniskohandel for sexuella
dndamal. De generella kunskaperna om de speciella utsattheter som dessa
upplevelser innebir och vilka utmaningar de i sin tur reser fér bemétandet
ar dock anviandbara ocksa vid méten med andra offergrupper, dven om de
kan behova kompletteras. I utvirderingarna finns inte heller nagon kom-
mentar om att deltagarna skulle ha 6nskat kunskap om nagon ytterligare
kategori av offer.

Efter utbildningen

Utbildningsprogrammets valda pedagogik med tonvikt pa personlig
reflektion och diskussioner i olika grupper stillde hoga krav pa deltagar-
nas engagemang. Det medférde forvintningar pa deltagarna som de ofta
overtraffade. Deras engagemang marktes genom att de under internaten,
liksom pa de regionala utbildningsdagarna, ofta uttryckte en vilja till att
medverka till att utbildningen sprids bland flera. Kursledningen uppmunt-
rade deltagarna att samla kollegor for att berdtta om vilka insikter, kunska-
per och idéer till forindring som utbildningen gav med frimsta syfte att
starta en diskussion pa arbetsplatsen. Hilften av kursdeltagarna som sva-
rade pa webbenkiten har forsokt omsitta sina kunskaper fran utbildningen
till ett fordndrat forhallningssitt och/eller praktisk handling. Resultatet i
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webbenkiten visar att processer har startat pa flera av arbetsplatserna re-
dan nigra manader efter internatutbildningen. Alla hade dock inte chefer-
nas stod for att kunna géra detta. En grundliggande forutsattning for att en
utbildningssatsning som denna ska ge langvariga effekter 4r att utbildningen
forankras bland cheferna och att de kinner sig involverade. Dirfor inbjods
chefer sirskilt till férelisningsdagarna och de var den primira malgruppen
tor uppfoljningsdagen, med positivt gensvar. Ett antal chefer valde dessutom
att delta dven i internatdelen av utbildningen. Chefernas aktiva medverkan i
utbildningsprogrammet underldttar férankring och genomférande av fram-
tida fortbildningar om bemétande for fler anstillda inom rittsvisendet och
Migrationsverket.

Framtiden

Starka onskemal om att utbildningen skulle nd ut till fler inom uppdragets
malgrupper har framforts av kursdeltagarna. Fragan blev ocksa darfor en
punkt under det avslutande samradsmétet i november 2010. Aklagarna
var sarskilt n6jda med att nidstan samtliga aklagare inom de internationella
kamrarna har fatt del av utbildningen. Polisen uppskattade att utbildningen
natt fler poliser i landet genom de regionala utbildningsdagarna. Migrations-
verket instimde och papekade att detta passade vil in i verkets nya satsning
med bl.a. en sdrskild samordnare f6r minniskohandel. De uttryckte sirskilt
att de ir intresserade av fortsatta utbildningsinsatser. Migrationsverket har
latit gora en intern undersokning om hur ofta handliggarna misstinker att
det kan réra sig om prostitution eller manniskohandel. Resultaten visade att
misstankarna dr vanliga och det kan handla om 250 fall per ar.

Brottsoffermyndighetens uppfattning dr att det fortsatt finns behov av fler
utbildningsinsatser for att 6ka kunskap om och férbittra bemétande av dem
som utsatts i prostitution och ménniskohandel. Detta dr angeldget inte minst
darfor att det handlar om relativt nya kriminaliseringar och ddrmed méten
med nya offergrupper som dessutom ofta dr extremt sarbara och stigmati-
serade. Det dr ocksd angeldget for att rittsvisendet och Migrationsverket ska
kunna fa basta moijliga forutsittningar i arbetet mot organiserad brottslig-
het. Att fokusera pa bemétande av “icke ideala offer” som redan som grupp
utmanar manga traditionella virderingar och som individer kan visa ett
aggressivt, otacksamt eller sexualiserat beteende har hirutéver viktiga sprid-
ningseffekter f6r bemétandet ocksa langt utanfor dessa offerkategorier.

Utbildningsinsatser for att 6ka kunskap om och forbittra bemotande av
dem som utsatts i prostitution och manniskohandel behover inga i myn-
digheternas egna utbildningar, men skulle fa dn storre effektivitet om den
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genomfors med deltagare fran flera olika delar av rittsvisendet och med f6r-
del ocksi frin Migrationsverket. Aven advokater bér ingd. Fér gemensamma
utbildningar behévs en utomstiende part som tar ansvaret for att planera,
samordna och administrera dem.
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Bilaga 1

Program for forelasningsdagen

9.00-10.00 Registrering och kaffe med smorgas

I0.00

10.15

I1.00

IL.45

13.00

13.45

14.15
14.45

15.30

Inledning

Mins sexkop - forestillningar och fantasier
om den prostituerade

Sven-Axel Mansson, professor vid enheten
for socialt arbete inom fakulteten for Hilsa
och samhille, Malmgo hogskola.

Prostitution, minniskohandel och trauma
Lisen Lindstrom, psykodynamisk psykotera
peut, fil. kand. i psykologi och behandlare
vid Prostitutionsenheten i Stockholms stad.

Gemensam lunch

Omvirldens virderingar angiende prostitu-
tion och miinniskohandel, sirskilt inom EU
Anna Hedh, EU-parlamentariker, ansvarig for
parlamentets nya lagstifining om minnisko
handel och ledamot i utskottet f6r medbor-
gerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor.

Forbudet mot kop av sexuell tjinst

Anna Skarhed, justitiekansler, leder den pa-
gdende utredningen om utvirdering av f6rbu-
det mot kop av sexuell tjinst (Ju 2008:09),
som ska vara klar senast 30 april 2010.

Paus med kaffe

Minniskohandel i svensk ritt

Monica Nebelius, rfidman i Malmg tingsritt,
var utredningssekreterare i SOU 2008:41 om
6versyn av manniskohandelsbrottet.

Vem ir offer fér miinniskohandel?
Forestillningar, bemotande och ord

Lars Lodf, Head of Children’s Unit, Council of
the Baltic Sea States, Stockholm, psykolog och
psykoterapeut.

16.15-16.30 Avslutning



Bilaga 2

Dag1
9.45-10.15
10.15
11.30

12.30

16.30

16.45-18.15

K1 19.00

Dag 2

K18.30

K110.10

KI110.30

KI112.00
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Program for internatutbildningen

Registrering med kaffe och smdorgés
Introduktion och presentation av kursdeltagare och kursledning
Gemensam lunch

Ett helt nytt utbildningsprogram gestaltat av Vardagens Dramatik, ett
utbildningsforetag med méangérig erfarenhet av att lyfta intressanta
fragestéllningar inom réttsvisendet. De anvénder teater som metod for att viacka
lusten till reflektion, samtal och diskussion.

Benstrickare

Diskussioner i mindre blandade grupper. Syftet &r att utifran fragestéllningar
som vickts under passet med Vardagens Dramatik reflektera kring mojliga sitt
att fordndra bemétandet. Vad kan de foreslagna fordndringarna innebéra for en
vittnande person med egna erfarenheter av prostitution eller ur ett
brottsofferperspektiv ndr malet angar ménniskohandel for sexuella &ndamal?

Gemensam middag

Erfarenheter inom landets kommunala prostitutionsgrupper

Representanter fran tva av antingen Prostitutions- och Spiralenheten i
Stockholm, Prostitutionsgruppen i Géteborg eller Kompetenscenter Prostitution
i Malmo turas om att ge exempel pa virdefulla erfarenheter om bemétande av
utsatta personer.

Kaffe

Interkulturell kommunikation - Om okad forstaelse éver kulturellt synliga och
osynliga granser

Passet leds av Mozhgan Zachrison, forskare vid Link6pings universitet och
Malmo hogskola, med internationell migration och etniska relationer som
specialitet.

Gemensam lunch



K113.00

K114.00

K1 15.00

K115.20

K116.00

K116.15

Erfarenheter inom ROSA-projektet i Norge

En av de anstillda i projektet formedlar erfarenheter. ROSA startades i borjan av
2005 i samband med Norges handlingsplan mot handel med kvinnor och barn
2003-2005 och enligt ett mandat som Justis- og politidepartementet gav till
Krisecentersekretariatet. ROSA erbjuder bistand och skydd i hela Norge dygnet
runt for kvinnor som utsatts for ménniskohandel.

Gruppdiskussioner utifran fallbeskrivningar med olika brotts- och
bemdtandesituationer

Kaffe

Samtal om maojligheter

Journalisten Leif Stenberg i samtal med en representant for Stockholmspolisens
Kommission mot ménniskohandel.

Utvirdering och avslutning

Slut, for denna géng ...
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Bilaga 3

Program for uppfoljningsdagen for chefer

Program

09.00 Registrering och kaffe med smorgas

10.00 Vilkomstord

10.25

IL.I5

12.30

16.30
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Margareta Bergstrom, generaldirektor, Brottsoffermyndigheten

Erfarenheter hittills i Brottsoffermyndighetens
utbildningsuppdrag

Gudrun Nordborg, projektledare, och Chrystal Kunosson,
projektadministrator

Norges KOM-projekt, dvs. Koordineringsenheten for ofre
for menneskehandel
Tove IR. Eriksen, samordnare

Gemensam lunch

Nadja 18 ar till salu — frivilligt?

Ett interaktivt seminarium med Vardagens Dramatik, som &r ett
utbildningsforetag med mangarig erfarenhet av att lyfta intres
santa fragestillningar, sarskilt inom rattsvisendet.

Passet inkluderar kaffepaus.

Slut for idag



Bilaga 4

Program for de regionala utbildningsdagarna

Program
10.30 Registreringen 6ppnas

11.00 Inledning

11.15  Prostitution, minniskohandel och trauma
Lisen Lindstrom, samtalsbehandlare vid Prosti-
tutionsenheten i Stockholm.

12.00 Gemensam lunch

13.00 Nadja 18 ar till salu - frivilligt?
Ett interaktivt seminarium med Vardagens Dra-
matik, som dr ett utbildningsféretag med mang-
arig erfarenhet av att lyfta intressanta fragestill-
ningar, sarskilt inom rattsvisendet.
Passet inkluderar kaffepaus.

17.00 Slut for idag
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Bilaga 5

Utvarderingsformular for forelasningsdagen

Vi hoppas att du vill ringa in ditt svar pa vara fragor i en skala fran 1 till 6 dar
1= bottenbetyg och 6= toppbetyg. Ge garna kommentarer till dina podng med
ev. fortsattning pa baksidan av utvarderingen.

1. Helhetsintryck av temadagen 1 2 3 4 5 6

2. Intryck av foreldasningarna
Miéns sexkop — forestéllningar och fantasier om den prostituerade

(Sven-Axel Mdnsson) 1 2 3 4 5 6
Prostitution, manniskohandel och trauma

(Lisen Lindstrom) 1 2 3 4 5 6
Omvirldens vérderingar angaende prostitution och ménniskohandel

(Anna Hedh) 1 2 3 4 5 6
Forbudet mot kop av sexuell tjénst

(Anna Skarhed) 1 2 3 4 5 6
Minniskohandel i svensk rétt

(Monica Nebelius) 1 2 3 4 5 6
Vem ér offer for ménniskohandel? Forestillningar, bemotande och ord

(Lars Léof) 1 2 3 4 5 6
3. Synpunkter pa de praktiska arrangemangen 1 2 3 4 5 6

4. Vad uppskattade Du sarskilt?

5. Vad hade Du velat éndra pa?

TACK for ditt svar!



Bilaga 6

Utvarderingsformular for internaten

Utbildning om prostitution och ménniskohandel for sexuella indamal

Forst énskar vi ndagra uppgifter om dig

Jag arbetar inom
Polisen
Aklagarmyndigheten
Sveriges Domstolar
Migrationsverket
Advokatyrket

Kon
Kvinna
Man

Sedan onskar vi ett helhetsomdiome av utbildningen, inklusive den forsta forelisningsdagen.
Ge ett sammanfattande omdome av utbildningen pa en skala fran 1 till 5, dar 1 = déligt, 3 = godként
och 5 = utmirkt. Kommentera gérna ocksd, t.ex. om du saknade ndgot under utbildningen.

Helhetsomddme av utbildningen

57



2(4)

Podingsiitt direfter de olika aspekterna av hela utbildningen (inklusive forelisningsdagen) som
anges nedan pé en skala fran 1 till 5, dar 1 = bottenbetyg, 3 = godként och 5 = toppbetyg. Ldmna
ocksa gérna korta kommentarer till dina poéng.
Poding
Tydlig malséttning med utbildningen (malséttningen framgar strax nedan)
Innehallet motsvarade malséttningen
Uppléagget i stort — fordelningen mellan olika inslag
Kopplingen mellan foreldsningsdagen och internatet
Att utbildningen omfattade blandade yrkeskategorier

Mialséttning med utbildningen

Utbildningen syftar till att 6ka kompetensen i fradgor som rdr prostitution och méanniskohandel for
sexuella &ndamal.

Malen ér att:
« forbattra kunskapen om de bakomliggande mekanismer som péverkar forekomsten av
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal, och att
« forbattra bemotandet av de personer som utsatts for prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal.




34

Poiingsiitt de olika delarna av internatet pa en skala fran 1 till 5, ddr 1 = bottenbetyg, 3 = godként
och 5 = toppbetyg. Ldmna ocksa girna korta kommentarer till dina poéng.

Introduktionen

Interaktiv teater (Vardagens Dramatik) och efterfoljande gruppdiskussion

Foreldsning med prostitutionsgrupperna

Interkulturell kommunikation (Mozhgan Zachrison)

Foreldsning med ROSA-projektet
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Gruppdiskussioner utifrdn fallbeskrivningar

Samtal om mojligheter

Till sist vill vi be dig forsoka beskriva vad du fick ut av utbildningen. Det kan t.ex. avse ny
kunskap, nya insikter om bemoétandefragor ur brottsoffers perspektiv, idéer om hur bemétandet kan
forbattras, viktiga insikter om olika bemdtandesituationer inom hela réttsvasendet och
Migrationsverket eller vardefulla kontakter.

Tack for att du tog dig tid att fylla i utvirderingen!
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Bilaga 7

Webbenkat om utbildningen

Brottsoffermyndighetens utbildning om prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal

Det har nu gatt ndgra manader sedan du deltog i Brottsoffermyndighetens utbildning om
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Genom den hér enkéten vill vi folja
upp hur du i efterhand vérderar utbildningen, om du anser att den gett insikter om bemdétande
generellt och/eller haft betydelser for méten med offer for ménniskohandel och personer
utsatta i prostitution.

Huvudsyftet med utbildningen &r att 6ka forutsittningarna for ett bra bemétande. For att né dit
kréavs kunskap om bakomliggande mekanismer till prostitution och ménniskohandel for
sexuella &ndamal. Nér vi i enkédten anvénder ordet bemotande inkluderar vi dérfor ocksa
erforderlig bakgrundskunskap.

1. Jag arbetar inom

[ Polisen

[] Aklagarmyndigheten
[] Domstol

[] Migrationsverket

[] Advokatbyra

2. Jag ar

[ Kvinna
[0 Man

3. Hur ménga fréan din arbetsplats har deltagit i utbildningen?

[ Enbart jag
[ Ytterligare en person
[0 Sammanlagt tre personer eller flera

4. Hur virderar du i efterhand den forsta forelidsningsdagen?
Ange ett virde pa en skala 1-6 dér 1 dr bottenbetyg och 6 toppbetyg.

O1 02 O3 O4 O5 O6 [ODeltogej i foreldsningsdagen

Kommentar till foreldsningsdagen.

61



5. Hur virderar du i efterhand teatern pa internatet?
Ange ett virde pa en skala 1-6 dér 1 &r bottenbetyg och 6 toppbetyg.

O1 O2 O3 O4 O5 06 [OJagsag inte teaterforestillningen

Kommentar till teaterforestédllningen pé internatet.

6. Hur virderar du i efterhand 6vriga moment pa internatet, dvs.
kommunikationsévningen, foreldsningarna, gruppdiskussionerna, radiointervjuerna
och det avslutande samtalet?

Ange ett virde pa en skala 1-6 dér 1 &r bottenbetyg och 6 toppbetyg.

01 02 03 O4 Os Oeé

Kommentar till dvriga moment pé internatet.

7. Hur viarderar du i efterhand kursmaterialet, dvs. boken och filmen/filmerna?
Ange ett virde pa en skala 1-6 dér 1 ar bottenbetyg och 6 toppbetyg.

O1 O2 O3 O4 O5 O6 [OJaghar inte tagit del av kursmaterialet

Kommentar till kursmaterialet.

8. Hur virderar du i efterhand kurswebben?
Ange ett virde pa en skala 1-6 dir 1 dr bottenbetyg och 6 toppbetyg.

O1 O2 O3 O4 OS5 O6 [OJaghar inte besokt kurswebben

Kommentar till kurswebben.

9. Har utbildningen gett dig nya kunskaper rorande prostitution eller méinniskohandel
for sexuella indamal?

[dJa [ONegj

Om ja, beskriv gérna hur.
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10. Har utbildningen gett kunskaper som ocksé haft betydelse i méten med brottsoffer
generellt?

OJa [ONej

Om ja, beskriv gérna hur.

11. Har utbildningen gett nigra idéer om forindring av bemétandet av offer for
ménniskohandel eller personer utsatta i prostitution som du velat genomfora?

[OJa [ONegj

Om ja, beskriv gérna vilka idéer.

12. Har utbildningen gett nigra idéer om forindring av bemoétandet brottsoffer
generellt som du velat genomfora?

[JJa [ONej

Om ja, beskriv gérna vilka idéer.

13. Har du efter utbildningen forsokt att omsiitta dina eventuella idéer om bemotande
av offer for ménniskohandel och personer utsatta i prostitution eller om brottsoffer
generellt i praktiken?

O1Ja
[ Nej
[ Har inte utvecklat nadgon idé

Om ja, beskriv gérna vilka idéer.

14. Hur har dina méjligheter att forindra bemétandet i nagot avseende varit, t.ex. med
hiinsyn till viarderingar, tid och resurser pa din arbetsplats?

[ Daliga

[] Mindre bra
[ Rimliga

[ Bra

[J Utmaérkta




15. Hur har engagemanget och stodet for att fordndra bemotandet av offer for
minniskohandel och personer utsatta i prostitution varit efter utbildningen hos din/a
chef/er?

[ Déligt

[J Mindre bra
[ Rimligt

[ Bra

[ Utmarkt

16. Hur har engagemanget och stodet for att foriindra bemoétandet av offer for
ménniskohandel och personer utsatta i prostitution varit efter utbildningen hos dina
kollegor?

[ Déligt

[ Mindre bra
[ Rimligt

[ Bra

[J Utmarkt

17. Har utbildningen haft nidgon betydelse for din arbetsplats som helhet, t.ex. genom
diskussioner eller internutbildning?

[OJa [ONegj

Om ja, beskriv girna i vilket avseende.

18. Har du efter utbildningen fordjupat dig i bemotandefragor i nigot avseende, t.ex.
med hjilp av kurswebben?

[OJa [ONej

Om ja, beskriv gérna i vilket avseende. Om nej, beritta girna vad det har berott pa.

19. Skulle du vilja ha mer utbildning om bemétande av offer for méinniskohandel och
personer utsatta i prostitution?

[JJa [JNej

Om ja, beskriv gérna i vilket avseende.




20. Har du ytterligare forslag pa forindringar pa din arbetsplats rorande bemétande av
offer for ménniskohandel och personer utsatta i prostitution?

[JJa [JNej

Om ja, beskriv girna.

21. Har du tinkt pa nagonting som andra myndigheter skulle kunna forindra rorande
bemétande av offer for minniskohandel och personer utsatta i prostitution?

[OJJa [OJNej

Om ja, beskriv gérna.

22. Har du tips pa nagon artikel, bok, film eller annat som vore viktigt att sprida bland
dem som deltagit i utbildningen innan vi avslutar projektet?

[dJa [ONegj

Tips och forslag pd material.

Tack for att du tagit dig tid att svara pd enkéten!



Bilaga 8

Utvarderingsformular for de regionala
utbildningsdagarna

Utvirdering av utbildning om prostitution och miinniskohandel

Vi hoppas att du vill ta dig tid att ge dina synpunkter pa Brottsoffermyndighetens och
Rikspolisstyrelsens utbildning om prostitution och ménniskohandel.

1. Kon
[ Kvinna
[J Man

2. Inom vilken myndighet arbetar du?
[ Polisen

O Aklagarmyndigheten

[ Sveriges domstolar

[ Migrationsverket

3. Hur viirderade du utbildningsdagen som helhet?

Ange ett virde pa en skala 1-6 ddr 1 dr bottenbetyg och 6 toppbetyg.
10 20 30 40 s e

4. Hur viirderade du foreléisningen med Lisen Lindstrom?

Ange ett virde pa en skala 1-6 ddr 1 dr bottenbetyg och 6 toppbetyg.
10 20 30 40 s e

5. Hur virderade du forestillningen med teatergruppen Vardagens Dramatik?

Ange ett virde pad en skala 1-6 ddr 1 dr bottenbetyg och 6 toppbetyg.
10 20 30 40 sO eO

6. Har du fatt kunskap som du tror kan komma till nytta nir/om du eller dina
medarbetare kommer i kontakt med misstinkt manniskohandel eller prostitution?
[Ja

[0 Nej

[ Vetej

Kommentera gdrna
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7. Har du utnyttjat utbildningsdagen till att knyta kontakter med kollegor fran andra
arbetsgivare/arbetsplatser? Beskriv géirna pa vilket sitt!

8. Har du 6vriga synpunkter pa utbildningen?

9. Har du tips pa litteratur, linkar eller annat rérande prostitution och méinniskohandel
for sexuella indamal?

Tack for din medverkan!
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