FORANDRINGAR AV SVERIGESUNDERRATTER EFTER AR 1900

Av Erik Wangmar, FD i historia vid Vaxj6 universitet

For narvarande pagér en omfattande forandring av landets tingsréttsorganisation. Kanske lite forvanande har
denna omdaning inte vackt sa stor uppmérksamhet pa nationell niva. Det har visserligen skett en del protester pa
de orter som har berorts av nedldggningarna, men inte heller dessa har varit s valdigt utbredda eller hégljudda.
Mot bakgrund av denna forandringsprocess anser jag att det finns ett behov att gora en historisk tillbakablick
Over hur lokaliseringen av de svenska domstolarna i forsta instans, underrétterna, har forandrats under de senaste
100 aren. Syftet med artikeln &r framforallt att ge ett historiskt perspektiv pa en aktuell samhallsfréga och dven
relatera denna till andra liknande centraliseringsprocesser inom den offentliga verksamheten, inte minst inom

andradelar av rattsvasendet sdsom polisen.

Organisationen vid 1900-talets bérjan

Vid 1900-taets borjan var Sverige ett land i stark férdndring. Industrisektorn véxte i snabb takt, medan
jordbrukets betydelse minskade. Annu & 1900 var 55 procent av befolkningen knuten till jordbruket, medan
industrins och hantverkets andel uppgick till 28 procent. Detta betydde att landsbygdsbefolkningen fortfarande
var i klar magjoritet. Ar 1901 fanns det 92 stéder. | dessa var 22 procent av befolkningen bosatt, medan nio
procent bodde i andra tétorter. Den rena landsbygdsbefol kningen uppgick altsatill 69 procent.

Det var sAlunda mot bakgrund av dessa samhallsforhallanden som landets underrétter var organiserade vid
sekelskiftet. Under 1800-talet hade néstan alla nya stader fatt en egen domstol i form av en rédhusrétt. Bland
domsagorna pa |andsbygden hade det skett en hel del férandringar under samma sekel. Dessa hade medfort en
viss 6kning av antalet domsagor, sérskilt i l&nen i Norrland. Ar 1901 fanns det 90 r&dhusrétter och 118 domsagor
(haradsrétter), alltsd sammanlagt 208 underratter. Som namnet angav bestod haradsrétternas geografiska omréde
av ett eller flera olika harad (i Norrland tingslag). Chefen for radhusrétten titulerades borgmastare, medan
chefsdomaren i domsagan kallades haradshdvding. Atskillnaden mellan stad och land i fréga om domstolarna
aterfinns i réttskéallor fran 1200-talet. Indelningen innebar att alla stader utom tva, Borgholm och Haparanda,
hade en egen domstol. Det skall sarskilt noteras att en hel del stéder utéver de tva ovanndmnda da hade fa
invanare. Genom att det stora flertalet av domsagorna var uppdelade pa flera tingslag med tillhdrande
tingsstéllen var den domande funktionen pa Sveriges landsbygd relativt decentraliserad, sarskilt i landets
mellersta och sbdra delar. Tingslagen sags i formellt avseende som en domsaga, men som tva eller flera
haradsrétter med en gemensam héradshdvding. | de nordligaste |énen var det glest mellan domsagorna. | det till
ytan synnerligen stora Norrbottens |&n fanns det exempelvis & 1901 bara fyra domsagor. Ostergétlands 14n, som
till ytan var avsevart mindre, hade daremot hela &ta domsagor. | fem andra ldn, Mamohus, Alvsborg,
Skaraborg, Varmland och Vasternorrland, fanns sju domsagor. Den lansvisa férdelningen baserades alltsa i

stérre utstréckning pé folkmangd &n pé geografiska férhéllanden.?



Forandringar 1901-1970

Under perioden fram till 1970 géllde flertalet forandringar radhusrétterna. Mellan 1901 och 1951 ckade antalet
stader frén 92 till 133. Dérefter tillkom inga nya stader De nytillkomna staderna lades efter 1901 utan undantag
under en domsaga pé landet. Detta gjorde att antalet radhusratter inte 6kade. Fram till i bérjan p& 1930-talet var
det enbart ndgra fa rédhusratter i smastader som avvecklades. Under andra halvan av 1930-talet och under 1940-
talet tog denna process pa allvar fart. Detta var framforallt ett resultat av att riksdagen 1932 hade antagit en lag
som gjorde det mojligt for regeringen att 1agga stéder under domsagor trots att staden motsatte sig detta. For
staderna innebar visserligen radhusrétten en extra kostnad, men samtidigt sgs den som en statusfraga, varfor
stddernainte altid godvilligt ville 1&ggas under en domsaga. Mellan 1935 och 1951 minskade antalet stéder med
egen domstol fran 86 till 48. Det viktigaste enskildatillfallet var 1948 da den nya réttegangsbalken trédde i kraft.
Mellan 1947 och 1948 minskade antalet radhusrétter frén 64 till 51. Till storsta delen gallde detta stéder med
liten folkmangd. Radhusrétterna beholls sdlunda i residensstaderna och i ett antal andra medelstora och stérre
stader.

Minskningen av antalet stader med radhusrétt fortsatte i mer langsam takt under 1950- och 1960-talen. 1961
fanns det 41 radhusrétter och 1970 var de 27. Vid den senare tidpunkten var det foretradesvis residensstaderna
som hade kvar rédhusratten. Riktmérket var att det skulle finnas underlag for tre ordinarie domare (borgméstare
och radman) for att stéder skulle utgora en egen domkrets. Att flertalet stader lades under en domsaga innebar
oftast inte nagra storre geografiska olagenheter, detta da flertalet domsagor med tillhdrande tingsstallen var
beldgna i stdder eller i stddernas nérhet. Att staden lades under en domsaga innebar att staten fick ansvaret for
finansieringen av domstolens verksamhet.® Minskningen av antalet rédhusrétter under 1960-talet var delvis ett
resultat av den statliga utredning om stédernas domstolar som hade 1damnat ett principbeténkande 1961. Enligt
detta var det 1ampligt att minska antalet rédhusrétter fran 41 till 18. R&dhusratterna skulle alltsa barabehdllasi de
stérsta staderna.*

1965 forstatligades de kvarvarande rédhusrdtterna. Detta skedde samtidigt som hela polisvasendet
forstatligades och omorganiserades. Tidigare hade det bara funnits en begransad statspolis for speciella uppgifter
sdsom sikerhetstjanst, trafikdvervakning och forstarkning. Detta forstatligande var jamte inférandet av den
enhetliga underréttsorganisationen 1971 de storsta forandringarna av det samlade svenska réttsvasendet i modern
tid. Att polisen forstatligades innebar en mycket stérre enhetlighet av polisens organisation och materiella
standard. Kommunernas befattning med réttsvéasendet blev darefter mycket begransad och inskranktes narmast
till att valja namndemén. En annan viktig forandring var inférandet av den nya réttegangsbalken 1948. Denna
innebar bl.a. att organisationen med sex hovrétter inférdes och att systemet med néamndeman aven borjade
anvandas i radhusrétterna. Sammantaget medforde denna reformering att skillnaden mellan réttsskipningen i
staderna och pé landsbygden blev mindre.® Detta var ett steg p& vag mot en fullsténdig harmonisering mellan
réttsvasendet i stad och land som tradde i kraft & 1971, vilken berors narmare nedan.

Forandringen av antalet domsagor var under perioden 1901-1970 tdmligen liten. Fram till bérjan av 1960-tal et
tillkom nio nya domsagor i foretradesvis landets nordliga delar och i Stockholms Ian. | béda fallen berodde detta
framst pa en stor 6kning av folkmangden. | norr spelade dock ocksd de geografiska forhallandena in. Toppen
néddes 1921 med 125 domsagor. Under samma period forsvann nio domsagor i sddra och mellersta Sverige. Det

géllde framforallt domsagor med liten och stagnerande folkméngd. Ar 1961 fanns det allts& lika ménga



domsagor som 1901. Under 1960-talet skedde det daremot nagot stérre omdaningar. Genom dessa minskade
antalet domsagor till 108 ar 1970. Det gallde dven denna gang framst domsagor i sodra och mellersta Sverige
med ganska &g folkmangd. | vissafall handlade det i praktiken om fortida genomforanden av 1971 ars reform.
Antalet domsagor som var uppdelade pa flera olika tingsag minskade gradvis. Processen var sarskilt tydlig i
borjan av seklet och inte minst i samband med att den nya rattegdngsbalken tradde i kraft 1948. Efter 1948 var
det bara ett klart begransat antal domsagor, foretradesvis i Norrland, som var uppdelade pa flera tingslag.
Déremot var det fortfarande forhallandevis vanligt att domsagorna hade flera tingsstéllen. Det gamlarelativt néra

sambandet mellan tingslag och tingsstélle fanns alltsd inte langre.

Omdaningen 1971

Utredningen om domstolarna i st&derna, som ldmnade sitt betdnkande 1961, var ett steg i riktning mot en full
harmonisering av underrétterna i staderna och pé landet. | denna utredning pétalades det att redan 1926 hade en
statlig kommitté foreslagit att domstolarna i staderna och pa landsbygden till stor del skulle jamstéllas. Bara ett
fatal rédhusrétter skulle behdllas och domsagorna skulle goras betydligt storre. 1960-talets process gick vidare
genom att regeringen pa véren 1961 tillsatte en domstolskommitté. Kommittén foreslog i ett forsta betankande
1963 att radhusrétterna skulle forstatligas, vilket ocksa skedde 1965. | fréga om domsagornas storlek borde dessa
normalt ge underlag for tre domartjanster. Vidare borde antalet orter som hade flera underrétter klart begrénsas.
Kommittén foreslog sedan 1967 att landet i framtiden skulle varaindelat i totalt 86 underrétter. 1966 fanns det
148 rédhusrétter och domsagor. Reduceringen skulle darmed uppgé till 42 procent. Principen var, liksom 1963,
att nastan alla domstolar skulle ha underlag fér minst tre domartjanster. | ett mindre antal fall foresdogs
domstolar med bara tva domare. Den gamla ordningen med domsagor som bara hade en haradshévding som
ordinarie domare skulle daremot upphtra. Det var ocksa viktigt att de pdgédende kommunsammanlaggningarna
beaktades fullt ut nér den nyaindelningen i domkretsar gjordes upp.”

Reformens omfattning skulle variera forhalandevis mycket mellan de olika lanen. | Kronobergs 1an skulle
antalet underrétter minskas frén fem till tvd Aven i grannldnet Kalmar skulle forandringen bli stor, d& antalet
domstolar skulle minska frén gu till tre. | Gotlands Ian skulle det daremot inte ske nagon forandring als. |
Norrbottens Ian foreslogs en minskning frén sex till fem domstolar. Det skall betonas att i en hel del fall
handlade det om att sl& samman domstolar som hade kansgli och tingsstalle i samma stad. Detta géllde inte minst
de stader som fortfarande hade rédhusratt. Den geografiska tillgangligheten skulle darfor knappast alls péverkas.
Forandringen kunde darfor ses som en rationell atgard som innebar en kostnadsreducering utan storre negativa
effekter. Situationen i Kronobergs lén ger en god illustration av detta. Av lanets fem domstolar hade tre kandli
och tingsstélle i Vaxjo. Dessutom fanns det en domstol med kansli och tingsstélle i Alvesta, mindre an tva mil
frén Vaxjo.?

Véren 1969 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till en enhetlig
underréttsorganisation. Samtliga domstolar skulle bendmnas tingsrétt och chefsdomaren skulle tituleras lagman.
Helst skulle domkretsarna ge underlag fér minst tre domare. Det skulle dock finnas méjligheter att ha domsagor
med bara tva domare. Detta skulle ske nar det fanns sarskilda lokala orsaker, inte minst pa geografisk grund. Vid

indelningen i domkretsar skulle kommunerna vara byggstenar. Indelningen skulle inte fa skara kommungrénser.



Den nya indelningen skulle genomfoéras gradvis och i stort sett vara genomford & 1975. Det enhetliga systemet
med bara en typ av underratt skulle dock trédai kraft redan den 1 januari 1971.°

Riksdagsbehandlingen innebar inga avgorande forandringar i forhalande till propositionen, dock skedde
smarre revideringar av riktpunkten for domkretsarnas storlek. Vissa borgerliga riksdagsiedaméter och ndgon
enstaka socialdemokrat hade namligen i motioner foreslagit att utgangspunkten skulle vara att domstolarna hade
minst tvd domare €ller att den nuvarande domkretsindelningen i stort sett skulle behallas. Riksdagen intog en lite
mer generds linje till att ha domkretsar med bara tva domare an vad regeringen hade gjort. De borgerliga
motionerna hade sélunda viss framgang vid riksdagsbehandlingen.’® Denna kompromissi riksdagen medverkade
till att gora 1971 &rs reform mindre |8ngtgdende an vad den socialdemokratiska regeringen egentligen hade
Onskat. | praktiken hade detta betydelse for omfattningen av dagens férandringar av tingsrétterna.

Under aren 19691970 besl 6t regeringen om forandringarna av den nyaindelningen i domsagor. Merparten av
nyordningen skulle tréda i kraft 1971, medan andra beslut skulle tréda i kraft vid senare datum. Né&r alla
radhusratter och haradsrétter blev tingsrétter 1971 fanns det 108 sddana domstolar. 1970 hade det funnits totalt
135 domstolar. | nagra fall fanns det fortfarande kvar flera domstolar i en och samma stad. Flertalet av dessa
tillhorde de domstolar som skulle avvecklas fram till mitten av 1970-talet. Det skall vidare framhdllas att en del
tingsstallen drogs in i samband med detta, vilket negativt paverkade den geografiska tillgangligheten till
domstolarna. | Kronobergs lan genomfoérdes den forandring som hade foreslagits redan 1967, vilken altsa
innebar att antalet domstolar minskade frén fem till tva.**

Med tanke pa att domsagoindelningen till stor del hade varit ofdrandrad under hela 1900-talet maste
indragningarna av domstolar betecknas som mycket mattfull. Minskningen innebar inte s3 mycket, da det i en
hel del fall gallde en samordning av domstolar som 1&g i samma ort. Att regering och riksdag gick forsiktigt fram
innebar en viss kontrast till vad som hande i fréga om den kommunala indelningen, dér den socialdemokratiska
regeringen intog en betydligt hardare linje for att slutféra kommunblocksreformen senast 1974. Det skall erinras
om att vid &rsskiftet 1970/1971 skedde tva andra betydelsefulla forandringar i syfte att skapa stérre enhetlighet.
Det gdlde dels inférandet av enkammarriksdagen som var direkt folkvald, dels tillkomsten av den enhetliga
kommunbeteckningen. Att stéder, kdpingar och landskommuner nu samtliga bendmndes kommuner hade ocksa
en klar koppling till inférandet av enhetliga domstolar i forsta instans. Nar det inte langre fanns nagra stader i
administrativ mening kunde det inte heller finnas ndgra specialdomstolar fér stiderna. Dessutom innebar
kommunblocksreformens sammanl&ggningar, vilka skedde i stor omfattning just vid &rsskiftet 1970/1971, att
staderna med rédhusrétt |ades samman med omkringliggande landsbygd.*? Uppdelningen mellan stad och land i

fraga om réttsvasendet hade darmed slutligen suddats ut i formella sammanhang efter néstan 800 &r.

Forandringar 1971-1999

De fortsatta forandringarna innebar att det 1974 fanns 101 tingsrétter. Enligt regeringens beslut skulle ytterligare
indragningar ske fram till 1977. Flertalet av dessa kom dock aldrig att verkstéllas.® Detta berodde sannolikt pa
att den socialdemokratiska regeringen tog visst intryck av de lokala opinionerna pa de berorda orterna. Efter den
borgerliga regeringens tilltrade 1976 blev det &nu mer uppenbart att det inte skulle ske ndgra storre
indragningar av tingsrétter. Istéllet skedde det en form av decentralisering genom att tingsrétter i Stockholms och

Uppsala lan, som hade Stockholm och Uppsala som kandliorter, utlokaliserades till orter som var belagna i



domkretsen. | samband med detta tillkom aven en ny tingsrétt i Stockholms 1an. Efter 1980 kvarstod bara tre
tingsratter, numera tva, som hade kansli och tingsstélle utanfor den egna domkretsen.

Att en del mindre domstolar blev kvar innebar att det férekom tingsrétter som bara hade en ordinarie domare,
alltsa lagmannen. Denna organisation stamde alltsi Gverens med hur det sig ut i en del domsagor fram till 1970.
Enligt 1969 &rs riksdagsbeslut skulle en sadan ordning i princip inte férekomma. Flera domstolar som enligt
domstolskommittén redan & 1967 var altfor sma for att behallas har funnits kvar in pa 2000-talet. En annan
effekt av att reformen inte fullféljdes var att indelningen inte blev konsekvent i de olika lanen. | Blekinge l1an,
som hade bade en liten yta och folkmangd, fanns det fortfarande 1999 fyra tingsrétter. | Vasterbottens och
Kalmar 18n, vilka bada hade betydligt storre areal och folkmangd, fanns det daremot bara tre tingsratter. Att ha
fyra domstolar i ett 1&an som bestér av endast fem kommuner kan tyckas vara klart dverdimensionerat. Det kan
vidare noteras att utifran de geografiska forhallandena var de bada lanen i Skane ocksa val tillgodosedda med
tingsrétter. Detta hangde bland annat samman med att indelningen i domsagor foljde lansgranserna. Genom
bildandet av Skéne 1an 1997 andrades forutsattningarna for att sl& samman tingsrétter i detta omréde.

Mellan 1974 och 1999 minskade antalet tingsrétter fran 101 till 97. Huvudsakligen handlade det om

sammanslagningar av domstolar som hade séte i samma ort.**

Dessa forandringar hade altsa ingen egentlig
betydelse for allménhetens tillganglighet till domstolarna. Sammanfattningsvis innebar senare delen av 1970-

talet samt 1980- och 1990-talen en stabilitet i den yttre organisationen for landets underrétter.

Forandringar sedan 1999

Det forsta steget till en storre omstrukturering av tingsratterna togs av regeringen redan ar 1989, da det tillsattes
en parlamentarisk domstolsutredning som skulle arbeta i samarbete med statskontoret. Statskontoret foreslog att
antalet tingsrétter skulle reduceras till omkring 30. De 6vriga nuvarande tingsrétterna skulle bli lokala enheter
underordnade de nya tingsrétterna. Detta forslag avfordes genom att regeringen aterkallade utredningsuppdraget.
Istéllet skedde det en dversyn internt inom justitiedepartementet. | denna framkom tre olika aternativ. Det forsta
innebar att varje tingsrétt skulle ha minst tre domare, vilket skulle medféra nedldggningar av 24 tingsrétter och
dérmed skulle 73 vara kvar. Enligt det andra alternativet skulle alla tingsrétter ha minst fyra domare. Om detta
genomfordes skulle 43 tingsrétter forsvinna och 54 kvarsta. Det tredje alternativet foreskrev en indelning dar sju
domare var ett minimikrav. Detta skulle leda till nedlaggning av 53 tingsrétter. Det skulle alltsd bara bli 44
tingsrétter kvar. Enligt utredarna fanns det goda skél att vélja alternativ ett. Vidare skulle de mindre tingsrétterna
fa administrativt stod av hovrétterna. De tingsratter som inte uppfyllde minikraven skulle erséttas av tingsstallen.
Aven Statskontorets modell om samordning inom l&nen redovisades. Det som sarskilt skall noteras var att manga
av de nedliéggningar av tingsrétter som har skett sedan 1999 fanns med som tankbara férslag i modellerna med
minst fem respektive su domare i varje tingsrétt. Vid remissbehandlingen fick forslaget om att ha minst tre
domare ett ganska starkt stod. Motstandet kom framst fran de tingsratter som riskerade att |3ggas ned, vilka
framforde olika sakskal till att just den egna domstolen borde fa kvarstd. Dérefter redovisade den borgerliga
regeringen frégan for riksdagen, som fann att det dd saknades skél till att &ndra tingsréttsindelningen.™

Ar 1995 initierade den socialdemokratiska regeringen en ny utredning av landets domstolar. Ett syfte med
utredningen var att dstadkomma besparingar. Innan nagot forslag lades fram upprepades historien fran 1991, da
regeringen 1998 dterkallade uppdraget i denna del. Detta hangde inte minst samman med att kommittén hade



meddelat att det inte gick att komma Gverens om en langtgdende reformering av tingsréttsorganisation, som
innebar nedléggning av ett stort antal domstolar. Arbetsmaterialet redovisades dock. Av detta framgick det att
manga av de senaste arens nedl&ggningar av tingsrétter fanns med som alternativ i utredningens diskussioner.
Det redovisades tva organisationsalternativ. Enligt det forsta skulle antalet tingsrétter reduceras till 43, medan
det andra alternativet byggde pa att det skulle finnas 64 tingsrétter i framtiden. Vidare behandlades det
natverksalternativ dar mindre tingsrétter skulle vara underordnade stérre tingsrétter samt ett nérmare samarbete
mellan allmédnna domstolar tingsrétter och forvaltningsdomstolar lansrétter. Regeringen ansdg trots allt att
reformeringen skulle fortsitta, men med andra utredningsmetoder.*®

Det fortsatta reformarbetet bedrevs istéllet av Justitiedepartementet och Domstolsverket. | april 2000
6verlamnade regeringen en handlingsplan till riksdagen om hur férandringarna skulle ga till. Da hade redan en
tingsrétt lagts ner som ett led i omstruktureringen. Det fanns ett flertal motiv till att domkretsindelningen skulle
revideras. Det géllde bland annat behovet av en ordentlig beredningsorganisation i varje domstol, behovet av
kompetensutveckling, domstolarnas tekniska utveckling samt forutséttningarna for samverkan mellan
domstolarna och dvriga delar av réttsvasendet. Det framholls att medborgarnas krav p& geografisk tillganglighet
till domstolarna skulle beaktas. Forandringen av underrétterna kunde ske pa tre olika sétt, namligen tingsratter
slogs samman, att domstolar samarbetar i gemensamma domkretsar samt att befintliga domstolar erséits av
tingsstéllen. Utredningsarbetet skulle utforas av Domstolsverket och i regel ske region for region. | skrivelsen
lamnades aven konkreta forslag pa nedlaggningar av tingsrétter. Utdver den nedlaggning som hade skett 1999
och en nedldggning som skulle ske sommaren 2000 féreslogs ytterligare nio tingsrétter férsvinna. Fyra av dessa
skulle dock bli kvar som filialkanslier inom ramen fér gemensamma domkretsar.*’

Riksdagsmajoriteten bestdende av socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet stallde sig bakom
regeringens handlingsplan. Detta innebar alltsd att regeringen fick klartecken att ga vidare med forandringen, och
i enlighet med gallande lagstiftning, réttegangsbalken, pa egen hand fatta beslut om sammanlaggningar av
domkretsar. De fyra borgerliga partierna reserverade sig daremot till forman for att riksdagen skulle fatta alla
beslut om dndringar av indelningen i domkretsar.'®

I mars 2001 dterkom regeringen med en ny skrivelse till riksdagen om den forstsatta reformeringen av landets
tingsrétter. | denna noterades att riksdagen vid budgetbehandlingen for 2001 beslutat om att |&gga ner ytterligare
§u tingsrétter. En av dessa skulle kvarstd som filialkangli. | skrivelsen l1amnades forslag pa att ta bort sex
tingsréatter till, av vilka tva skulle f& besta som filialkangli. Det fortsatta reformarbetet skulle sarskilt riktas in pa
tingsrétternas organisation i storstadsomrédena. Regeringen ville alltsd pa nytt ha klartecken av riksdagen att ga
vidarei processen.’®

Vid riksdagsbehandlingen stéllde sig socialdemokraterna, vansterpartiet och miljépartiet bakom regeringens
skrivelse. Kristdemokraterna, centern och folkpartiet upprepade kravet frén & 2000 om att riksdagen borde fatta
de formella besluten om domkretsindelningen. Dessutom ansdgs medborgarperspektivet i fraga om den
geografiska tillgangligheten till domstolarna ha fétt alltfor litet utrymme. De tre partiernas krav pa en oberoende
utvardering av forandringarna och att inga ytterligare sammanlaggningar skulle goras i avvaktan pa
utvarderingen, stoddes &ven av moderaterna®

| maj 2002 tillsatte regeringen en utredning som skulle utvérdera de andringar av tingsréttsorgani sationen som
skett under &ren 1999-2001. Det handlade om en ensamutredare som i slutskedet hade en parlamentarisk
referensgrupp till sin hjdp. Utredningen, som var fardig i januari 2003, kom fram till att sammanléggningarna av



tingsrétter hade inneburit ett antal positiva effekter. En del i detta var betydande ekonomiska besparingar utan
storre negativa effekter foér domstolarnas verksamhet. Den befarade férsédmringen av allménhetens geografiska
tillgénglighet till domstolarna hade inte blivit sdrskilt stor. Flertalet medborgare kom dessutom séllan eller aldrig
i direkt kontakt med tingsrétterna. Daremot innebar det negativa effekter i form av &terkommande langre resor
for ndmndeménnen. De positiva effekterna géllde en béttre beredningsorganisation, kad kompetensutveckling
och béttre samordning med andra myndigheter inom réttsvasendet sdsom kriminalvarden, &klagarna och polisen.
Déremot hade det inte skett ndgra storre forandringar i fréga om rekrytering och specialisering. | det senare fallet
var detta svart att uppna utanfor de storsta tingsratterna. Utredaren ans3g att det var nédvandigt att ga vidare med
reformeringen. Ett viktigt skal till detta var att ménga sma tingsrétter var alltfor sirbara personellt for att kunna
existera i framtiden. Modellen med flera kansliorter inom en domkrets borde undvikas. Istédllet borde endast
tingsstéllen inréttas.*

| maj 2003 kom regeringen med en ny skrivelse med forslag till fler sammanl&ggningar av tingsratter. Utifran
den ovannamnda positiva utvarderingen fanns det skl att g& vidare. Mellan 1999 och 2003 hade antalet
tingsratter minskat fran 96 till 72. | skrivelsen fanns bara fyra regelratta forslag pa nedlaggningar av tingsrétter.
Déarutdver diskuterades ett flertal olika alternativ till férandringar.?? Budgetpropositionen fér 2004, som
lamnades i september 2003, innehdll fler forslag pa nedlaggningar. Det gallde da avveckling av ytterligare su
tingsrétter. N&r dessa var genomforda skulle det altsa finnas 61 tingsrétter kvar. Det skall dock betonas att
reformarbetet skulle fortsétta, varfér ytterligare nedidggningar kommer att skei framtiden.®

Nar riksdagen behandlade frégan pa hosten 2003 fick regeringens forslag stéd frén socialdemokraterna,
vansterpartiet och miljopartiet. Regeringen fick alltsA mandat att g& vidare med att & samman tingsrétter.
Samtliga borgerliga partier |dmnade reservationer pa olika punkter. | en gemensam reservation framférdes krav
p& en bredare konsekvensanalys for de orter som hade berorts av forandringarna. Medborgarperspektivet borde
ha hogre prioritet 8n kostnadsaspekterna. Innan en sidan analys var gjord borde inga fler sammanlaggningar ske.
K ristdemokraterna och centern ville att riksdagen skulle besluta om alla férandringar av domkretsindelningen.

Under perioden 19992003 har det alltsa gjorts langt fler nedldggningar av tingsrétter an vad som skedde aren
1971-1999. Dessutom kommer utvecklingen att fortsétta i samma riktning i framtiden. | procentuella tal var
minskningen 19992003 visserligen mindre 8n den som skedde under den férra stérre omdaningsperioden 1961—
1974. | praktiken var dock dessa férandringar mindre l1angtgéende eftersom det till ganska stor del handlade att
lagga samman domstolar som hade kansli i samma ort. De geografiska avstanden till domstolarna har alltsa
paverkatsi storre utstrackning vid de senaste &rens sammanl dggningar. Om regering och riksdag fullféljer denna
linje, vilket far anses hdgst troligt, ar det tankbart att landet om nagra & bara har mellan 30 och 40 tingsrétter
kvar. | vissa lan finns redan i nulget endast en tingsrétt. Med stor sannolikhet kommer en sadan ordning att

inférasi fler 1&n inom en ganska snar framtid.

Sammanfattande analys

Landets underrétter har under de senaste 100 &ren genomgétt ganska stora forandringar. Dessa skall sjavklart ses
mot bakgrund av mer Overgripande samhallsférandringar sdsom industrialiseringen, urbaniseringen och
utbyggnaden av vélfardssamhéllet. Vidare har brottsligheten 6kat och dven blivit 1angt grévre under framforallt
perioden 1950-1990. Okningen har sirskilt gallt egendomsbrott, ekonomiska brott och véldsbrott. | ett



europeiskt perspektiv har utvecklingen varit ganska normal. En effekt av den dkade brottsigheten har varit att
brott av lindrig karaktér bara behandlas av polis och &klagare. Arendena férs darmed inte till domstolarna. |
annat fall hade domstolarnas arbetsbelastning blivit mycket stor.®® Den principiellt viktigaste férandringen av
underratterna var 1971 &rs reform som jamstallde alla landets allmanna domstolar i forsta instans. Den 800 &r
gamla uppdelningen mellan r&dhusrétter i stiderna och haradsratter pa landsbygden ersattes d& med tingsrétter.
Mellan & 1900 och mitten av 1930-talet var forandringarna av underrétterna smd. Det mest intressanta med
utvecklingen under perioden var att efter 1901 1&g alla nytillkomna stader kvar under den domsaga som orten
hade tillhort innan stadshildningen. Genom detta dkade inte antalet radhusrétter trots en klar okning av antalet
stader. Frén mitten av 1930-talet avvecklades altfler radhusrétter. Med fa undantag géllde det stader med liten
folkmangd. Processen var sarskilt intensiv under 1940-talet i andutning till den nya réttegangsbalkens inforande
1948. Under 1950- och 1960-talen fortsatte utvecklingen, men i lugnare tempo. Vid inférandet av de enhetliga
underratterna 1971 fanns rédhusratterna framst kvar i residensstaderna och ett antal andra storre stader. Antalet
domsagor var under perioden 1900-1970 ganska stabilt. Det var forst under slutet av 1960-talet som en smérre
minskning &gde rum. Det handlade da delvis om fértida genomféranden av 1971 &rs reform. Vid denna tidpunkt
hade det totala antalet underrétter ungefar halveratsi forhallande till situationen ar 1900.

1971 &rs reform urgroptes dessutom pa tva olika sétt. For det forsta gjorde riksdagen 1969 reformeringen
mindre |angtgéende &n vad regeringen hade foreslagit i propositionen. Detta skedde genom att mojliggora fler
domstolar med bara tva domare. Socialdemokraterna gick alltsa de borgerliga till métes for att skapa enighet i
frégan. For det andra genomférde inte regeringen alla de nedldggningar av tingsrétter som hade beslutats 1969—
1970. Dessa retrétter hangde bade samman med aktiviteter i riksdagen fran framforallt borgerligt hall och med
lokala protester fran de berorda orterna. Dessa béda omstandigheter har sjalvklart medverkat till att behovet av
forandringar av tingsrétterna blev annu storre nar fragan pa allvar ater kom upp pa den politiska dagordningen
under 1990-talet. Ett métt pa detta var att domstolskommittén & 1967 hade foreslagit att det i mitten av 1970-
talet skulle finnas 86 tingsratter. Annu i borjan av &r 1999 fanns det emellertid 96 tingsrétter kvar.

Genom att forandringarnai viss man dels hade gdlt att 1agga samman radhusrétter med domsagor pa samma
ort, dels att sammansl& domsagor som hade séte pa samma plats, var forandringarna ur ett geografiskt perspektiv
forhdllandevis méttfulla. Det géllde alltsi inte minst en centraliserings- och koncentrationsprocess till farre
enheter. Den geografiska centraliseringen var daremot inte lika omfattande. Ur ett geografiskt perspektiv hade
inte allménhetens tillganglighet till underrdtterna forsamrats pa nagot |angtgdende sitt. Detta &r ett viktigt
konstaterande som stér i viss kontrast till de férandringar av domstolarna som pagar i nul&get.

Fram till mitten av 1970-talet skedde sedan ett antal ytterligare nedlaggningar. Detta hangde samman med att
1971 &rs reform inte skedde pa en gang, utan skulle vara fullt genomford forst i mitten av 1970-talet. Under de
foljande 25 &ren var andringarna av underrétternas yttre organisation mycket sma. Fran politiskt hall fanns det
lange uppenbarligen en rédsla for att gora storre reformeringar av domstolarna. Fragan var helt enkelt politiskt
kanslig. Denna hallning andrades forst under slutet av 1990-talet. | de utredningar som férekom under 1990-talet
diskuterades till stor del de forandringar som har kommit till stdnd sedan 1999. Kanske behévdes det en viss
mental omstallningsperiod innan tiden var inne for att ga vidare. Vidare far det anses hogst troligt att arbetet har
varit Klart effektivare ndr det har utforts av Domstolsverket an i en parlamentarisk utredning, dar politiska

avvagningar och hansynstagande till hemmaopinioner |4t kan sl&igenom.



Frén 1999 och framé har processen gatt mycket snabbt och kommer med storsta sannolikhet att fortgd s
under ett antal ar framét. Flera av de tingsratter som ganska nyligen har lagts ned eller kommer att 1&ggas ned
inom kort ansags redan pa 1960-talet vara aldeles for sma for att ens 6verleva 1971 ars reform. Detta ger en klar
indikation pa att statsmakten lange intog en nastan anmarkningsvért forsiktig halining i fréga om férandringar av
underrétternas yttre organisation.

Synen pa forandringarna av underrétterna har i viss man varit en vanster-htger-fréga i politiken, dar
vansterblocket har varit mer benaget an de borgerliga att sli& samman tingsrétter i ganska snabb takt. Dessa
skiljelinjer & inte sarskilt forvénande. De borgerliga partierna, sarskilt moderaterna, har av tradition haft en
hogre profil i rattsfragor an vad som har varit fallet med Socialdemokraterna och deras tva stodpartier. Nar
fragan ses utifran ett centraliserings- och decentraliseringsperspektiv ligger det ocksd mycket néra till hands att
centerpartiet av 1ang tradition agerar mot vad som partiet uppfattar som alltfér langtgaende indragningar av
tingsrétter i landsorten.

Nar férandringarna av underrétterna stélls i relation till de omdaningar som har skett inom andra réttsvardande
myndigheter i samhallet, framst polisen och &klagarvasendet, ter sig dock inte ens dagens forandringar som
anmarkningsvart stora. Polis- och &klagarvasendet har i tva steg genomgétt omfattande centraliseringsprocesser i
mer modern tid. Den forsta var 1965 da polisvasendet i sin helhet forstatligades och det gjordes en tydlig
atskillnad mellan polis, &klagare och kronofogdemyndighet &ven pa landsbygden. Antalet polisdistrikt minskade
vid denna tidpunkt fran 562 till 119. Detta innebar ocksa att antalet polisstationer reducerades fran knappt 1000
till drygt 500. Under senare delen av 1990-talet skedde nasta centraliseringsprocess, da antalet polismyndigheter
reducerades till en i varje 1an, i nuléget alltsi 21 stycken. Aklagarvasendet har ocksi genom en regionalisering
genomgétt en ytterligare centralisering under mitten av 1990-talet.”® Rimligen borde allmanheten ha betydligt
hogre krav pa polisens geografiska tillganglighet, inte minst i samband med olika former av bradskande &renden,
an vad som &r falet med underrétterna

Vid en vérdering av for- och nackdelar med dagens sasmmanslagningar av tingsrétter kan det konstateras att
for domstolarnas professionella kompetens bor en mer storskalig struktur vara en fordel. Den personella
sarbarheten i de minsta tingsrétterna &r ett annat bekymmer som det & svart att bortse fran. Om tingsrétterna
lokaliseras till orter dar &klagare och hékten finns placerade underl&ttas ocksd samarbetet mellan myndigheterna
inom rattsvésendet. For polisens del finns det uppenbarligen bade fordelar och nackdelar med farre tingsrétter.
Fordelarna sammanfaller i stora drag med vad som géler for &klagare och hakten, medan nackdelarna
uppkommer nér poliser skall instdllasig vid réttegéngar och i samband med polishamtning av personer som skall
stéllas infor rétta eller vittna. For réttsvasendets interna effektivitet som helhet far det anses sannolikt att
fordelarnatrots alt klart dvervager nackdelarna.

Réttsvasendet & dock inte minst till for medborgarna. Utifran ett medborgarperspektiv & reformen nagot mer
diskutabel. Aven om det i dagens urbaniserade samhélle finns goda allménna kommunikationer i kombination
med en v utbyggd privatbilism & and& de langre geografiska avstdnden negativa for allménhetens
tillganglighet till domstolarna. Den geografiska tillgangligheten kan dock forbéttras genom att avvecklade
tingsrétter behdlls som tingsstdllen. Mot detta kan anforas att det stora flertalet medborgare sillan eller aldrig
kommer i direkt kontakt med tingsréttsforhandlingar. Det bor finnas andra former av offentlig service sdsom
olika former av kommunal verksamhet och sjukvérden déar behovet av geografisk tillganglighet &r stérre an i
fraga om domstolarna. Det & tankbart att allmanhetens relativt begransade protester mot dagens nedldggningar



av tingsrétter skall ses som ett uttryck for att neddragningar av annan offentlig service, exempelvis inom
akutsjukvarden, ses som mer alvarliga och kansloméssigt engagerande Det skall sarskilt noteras att under senare
ar har ett flertal landsting regioner gjort avsevarda centraliseringar av akutsukvarden. Detta har i manga fall
medfort utbredda protester hos lokalbefolkningen pa de berérda orterna.

Som kommunhistorisk forskare gor jag kopplingar till de sammanl&ggningar av kommuner som skedde i stor
skala i tva etapper under perioden 1952-1974, da antalet kommuner minskade frén 2498 till 278. | jamforelse
med dessa sammanldggningar har domstolarna kommit férhdlandevis lindrigt undan, &en om framtida
sammanlaggningar, vilka leder till en organisation med 30-40 tingsrétter, beaktas. | frdga om demokratiska
aspekter och tillgang pé service far tamligen langtgédende kommunsammanléggningar, enligt min bestamda
uppfattning, langt storre konsekvenser for medborgarna @n dagens nedlaggningar av tingsrétter. En annan
betydelsefull skillnad &r att domstolarna &r statens eget ansvarsomrade, medan kommunerna &r lokala folkvalda
organ som skall utéva ett visst métt av sjalvstyre.

Samtidigt finns det en témligen begrénsad grupp medborgare som aktivt deltar i domstolarnas verksamhet som
lekmén, namligen ndmndemannen. Redan tidigare har det framhallits att namndeméannen inte & representativa
for befolkningen i stort. En del i detta & namndeménnens hdga medel&der.”” Genom de betydligt langre
geografiska avstanden till tingsratterna i framtiden kan det, enligt mitt formenande, snarast bli svérare att
astadkomma négon forbéttring av namndemannens representativitet. Risken for att némndemannen till alltfor
stor del bestér av manniskor som inte langre & forvarvsarbetande kan inte alls uteslutas nér tingsrétten &r
belagen pa manga mils avstand frén hemkommunen. Det skall emellertid betonas att dven med den mer
decentraliserade tingsréttsorganisation som gallde fram till 1999 visade det sig vara ganska svart att komma till
ratta med snedrekryteringen av namndemén. Det kan darfor knappast anses vara rimligt att avstd frén

sammanléggningar av tingsrétter enbart av hansyn till rekryteringen av némndeman.

! Sven Ulric Palme, "Kommunerna i den fulla demokratins samhalle”, i Hundra &r under kommunalférfatt-
ningarna. Stockholm 1962, s 277f, Bengt Svensson, "Kommunerna i den tidiga industrialismens samhdlle’, i
Hundra & under kommunalférfattningarna. Stockholm 1962, s 89ff, Goran Inger, Svensk rattshistoria, Lund
1980, s 166ff, Lars Nilsson, Den urbana transitionen. Tatorterna i svensk samhéllsomvandling 18001980,
Stockholm, 1989, s 9 och 128ff samt Lars Nilsson, Historisk tatortsstatistik. Del 1: Folkméangden i administrati-
va tatorter 1800-1970, Stockholm, 1992 s 15, 23, 44 och 61.

2 Jan Erik Almquist, Lagsagor och domsagor i Sverige. Med sirskild hansyn till den judiciella indelningen, del 1
Stockholm 1955, Anders Bruzelius, Rattskunskap. | Réattsreglerna, Lund 1965, s 177ff, Jan Erik Almquist,
Svensk réttshistoria. | Processrattens historia, Stockholm 1975, s 13f, Sveriges Satskalender 1901 s 88ff och
228-248, SOU 1961:6, Underrétterna. Betéankande avgivet av stadsdomstolsutredningen s 15ff och SOU
1967:4, Domstolsvasendet: betdnkande 2, Ny domkretsindelning for underrétterna. Betdnkande avgivet av Dom-
stol skommittén.

% Sveriges Satskalender 1901-1970, SOU 1961:6 och SOU 1967:4.

4 SOU 1961:6, SOU 1963:56, Domstolsvéasendet: | R&dhusrétternas forstatligande. Betdnkande avgivet av
domstolskommittén, s 104, Almquist 1975, s 16, och Sveriges Statskalender 1901-1970.

® Bengt Jarbe, Polisen i Sockholm férr och nu, Stockholm 1975, s 119ff och 153ff, Jan Eric Almqvist 1975, s
18f, Goran Inger 1979 s 296ff, Carl Persson, Utan omsvep. Ett liv i maktens centrum, Stockholm 1990, s 76ff,
och Erik Anners, Brottet, straffet och polisen i den europeiska rattsutvecklingen, Stockholm 1997, s 188.

® Sveriges Satskalender 19011970, SOU 1963:56, s 102, och Jan Erik Almquist 1955.

" SOU 1961:6, SOU 1963:56, SOU 1967:4, Kjell A Modéer, Historiska Réttskéllor. En introduktion i ratts-
historia, Stockholm 1993, s 178, och Jonas Nordquist, Domstolar i det svenska politiska systemet. Om demo-
krati, juridik och politik under 1900-talet (diss), Stockholm 2001, s 85ff.

8 SOU 1967:4.

10



° Proposition 1969:44.

10 ytl&tande forsta lagutskottet 1969 nr 38, protokoll forsta kammaren 1969 nr 29 s 32-58 och protokoll andra
kammaren 1969 nr 29 s 42—609.

" greriges Satskalender 1971 s 301-316.

2 Erik Wéangmar, Fran sockenkommun till storkommun. En analys av storkommunreformens genontférande
19391952 i en nationell och lokal kontext, Vaxjo 2003, s 221ff.

3 Sreriges Satskalender 1971-1977 och SFS 1973:740.

14 sveriges Satskalender 1971-1999, SFS 1974:735, 1975:1284, 1976:904, 1979:961, 1982:995 och 1982:996
samt SOU 2003:5, Forandringar i tingsréttsorganisationen — en utvérdering av sammanléggningar av tings-
ratter 1999-2001.

> Ds 1992:38, Domstolsvésendet. Organisation och administration i framtiden, SOU 1998:135, Domstolsorga-
nisationen — sammanstallning fran 1995 ars domstol skommitté, s 28 och SOU 2003:5 s 16f.

16 K ommittédirektiv Justitiedepartementet 1998:22, SOU 1998:135 s 108ff, och SOU 2003:5s17.

" Regeringens skrivel se 1999/2000:106.

18 Betankande justitieutskottet 1999/2000:22 och Peter Fitger och Mikael Mellqvist, Domstolsprocessen. En
kommentar till rattegangsbalken, Stockholm 2002, s 15.

19 Regeringens skrivelse 2000/2001:112.

%0 Beténkande justitieutskottet 2000/2001:29 och protokoll riksdagen 2000/2001:125 s 4.

? SOU 2003:5.

22 Regeringens skrivelse 2002/2003:126.

%% Proposition 2003/2004:1 Bilaga 25 s 109ff.

24 Betankande justitieutskottet 2003/2004:4 och protokol| riksdagen 2003/2004:26.

% Hanns von Hofer, ” Sverige — ett land i civilisatoriskt forfall? Svensk brottslighet jamford med andra landers”, i
Brott och straff: en antologi, Stockholm 2000, s 27-36, Eva Osterberg, ”Brott, straff och brottsoffer i ett
historiskt perspektiv”, i Brott och straff: en antologi, Stockholm 2000, s 78-91, Lars Westfelt, " Utvecklingen av
registrerade brott under efterkrigstiden. Sverige i europeisk belysning”, i Brottsligheten i Europa, (red) Hanns
von Hofer, Stockholm 1998, s 20-37, Thomas Ekbom, Gunnar Engstrom och Birgitta Géransson, Manniskan,
brottet och foljderna. Kriminalitet och kriminalvard i Sverige, Stockholm 2002, s 13-24 och 237ff.

% Curt Falkenstam, Polisernas krig, Stockholm 1983, s 28ff, Persson 1990 s 76-87, Thomas Ekbom, Gunnar
Engstrém och Birgitta Goransson, 2002, s 113f, SOU 1998:135 s 57 och Sveriges Satskalender 1994-2000. |
fraga om antalet polisdistrikt direkt fore forstatligandet anges bade siffrorna 562 och 554.

%’ SOU 2002:61, Framtidens namndeméan. Beténkande av Namndemannakommittén, s 61ff.

11



